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Conselleria de Politica Territorial,
Obres Publiques i Mobilitat

RESOLUCIO de 13 de gener de 2022, de la Conselleria
de Politica Territorial, Obres Publiques i Mobilitat, per la
qual s’inicia el Cataleg de proteccio dels paisatges vitivi-
nicoles de la Comunitat Valenciana. [2022/409]

Antecedents

1. El Cataleg de paisatges vitivinicoles de la Comunitat Valenciana
té naturalesa de pla d’acci6 territorial de caracter sectorial dels regulats
en ’article 16 del text refos de la Llei d’ordenacié del territori, urba-
nisme i paisatge, aprovat mitjangant Decret legislatiu 1/2021, de 18 de
juny, del Consell (TRLOTUP).

2. Amb aquest cataleg es pretén donar resposta al que es preveu en
les lletres /17 de I’article 5 del TRLOTUP, i en les directrius 49, 51158
de I’Estratégia Territorial de la Comunitat Valenciana (ETCV), aprova-
da mitjangant Decret 1/2011, de 13 de gener, del Consell, que ordena
concretar en documents de planificaci6 urbanistica i territorial aquells
sols d’alta capacitat agricola i aquells imprescindibles per a la viabili-
tat de productes agricoles de reconeguda excel-1éncia. La directriu 49
ordena fer valdre els elements culturals de suport a aquesta activitat
agricola, entre altres 1’arquitectura de pedra seca, per a obrir noves vies
de desenvolupament rural, com és 1’agroturisme. També, assegurar el
respecte al maxim de la topografia d’aquests llocs davant transformaci-
ons i moviments de terra, la utilitzacio de materials coherents amb els
valors paisatgistics d’aquests entorns, i el manteniment de la vocacio
agropecuaria de les arees que envolten els espais protegits.

Es tracta d’acomplir els diferents principis directors per al desen-
volupament de la politica de paisatge previstos en la directriu 51 de
I’ETCYV, entre altres:

a) Promoure i impulsar el coneixement del paisatge com a base de
la politica paisatgistica de la Generalitat, fomentant I’estudi, divulgacio
i sensibilitzacio de la poblacié en aquesta materia.

b) Garantir la proteccié i ’adequada gestio dels conjunts paisat-
gistics de la Comunitat Valenciana, especialment dels definits com de
rellevancia regional, atenent els seus valors intrinsecs, la integritat del
seu caracter, la seua singularitat i I’estima social que mereixen.

¢) Definir i ordenar la infraestructura verda de la Comunitat Valen-
ciana.

d) Conservar i fomentar la diversitat i multifuncionalitat del paisat-
ge rural, en particular d’aquells espais agraris amb major significacio
historica, patrimonial i identitaria, com les hortes, les vinyes tradicio-
nals, els olivars i els paisatges de pedra en sec.

e) Promoure la integracio dels béns d’interés cultural en una xarxa
territorial i paisatgistica, considerant especialment el cas d’aquells béns
amb major significat perceptiu, impulsant la salvaguarda i ordenacid
dels seus entorns visuals, funcionals i interpretatius.

) Incorporar criteris i objectius de qualitat en la planificacio6 dels
creixements urbans, procurant la integracio dels nous teixits en la trama
urbana preexistent, mantenint les fites i escenes urbanes més caracte-
ristiques, la qualitat de les vores urbanes, procurant la transici6 entre el
paisatge de la ciutat i el seu entorn.

2) Promoure i prioritzar les accions de recuperaci6 o de creaci6 de
nous valors paisatgistics en les arees deteriorades, especialment en els
entorns urbans i periurbans, en els accessos a les poblacions i, en gene-
ral, en les arees més visibles del territori.

h) Impulsar la integraci6 en el paisatge, o la requalificacid, en el
seu cas, de les arees destinades a incloure les principals activitats eco-
nomiques, com els poligons industrials, els pols energétics i les arees
logistiques i comercials.

i) Impulsar la integracio paisatgistica de les infraestructures basi-
ques i de mobilitat, aixi com de les instal-lacions vinculades a I’obtencio
d’energies renovables, considerant com a referéncies paisatgistiques
rellevants la topografia natural, la vegetacio existent i I’organitzacio
visual del paisatge.

j) Promoure i potenciar 1’accés public a la contemplacio, interpre-
tacio i gaudi dels paisatges més valuosos, mitjangant la creacio d’itine-

Conselleria de Politica Territorial,
Obras Publicas y Movilidad

RESOLUCION de 13 de enero de 2022, de la Conselleria
de Politica Territorial, Obras Publicas y Movilidad, por
la que se inicia el Catalogo de proteccion de los paisajes
vitivinicolas de la Comunitat Valenciana. [2022/409]

Antecedentes

1. El catalogo de paisajes vitivinicolas de la Comunitat Valenciana
tiene naturaleza de plan de accion territorial de caracter sectorial de los
regulados en el articulo 16 del Texto Refundido de la Ley de ordenacion
del territorio, urbanismo y paisaje, aprobado mediante Decreto Legisla-
tivo 1/2021, de 18 de junio, del Consell (TRLOTUP).

2. Con este catalogo se pretende dar cumplida respuesta a lo pre-
visto en las letras h) e i) del articulo 5 del TRLOTUP, y en las directri-
ces 49, 51 y 58 de la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana
(ETCV), aprobada mediante Decreto 1/2011, de 13 de enero, del Con-
sell, que ordena concretar en documentos de planificacion urbanistica y
territorial aquellos suelos de alta capacidad agricola y aquellos impres-
cindibles para la viabilidad de productos agricolas de reconocida exce-
lencia. La directriz 49 ordena poner en valor los elementos culturales de
soporte a dicha actividad agricola, entre otros la arquitectura de piedra
seca, para abrir nuevas vias de desarrollo rural, como es el agroturismo.
También, asegurar el respeto al maximo de la topografia de esos luga-
res frente a transformaciones y movimientos de tierra, la utilizacion de
materiales coherentes con los valores paisajisticos de esos entornos, y
el mantenimiento de la vocacion agropecuaria de las areas que rodean
los espacios protegidos.

Se trata de dar cumplimiento a los distintos principios directores
para el desarrollo de la politica de paisaje previstos en la directriz 51 de
la ETCV, entre otros:

a) Promover e impulsar el conocimiento del paisaje como base de
la politica paisajistica de la Generalitat, fomentando el estudio, divulga-
cion y sensibilizacion de la poblacion en esta materia.

b) Garantizar la proteccion y la adecuada gestion de los conjuntos
paisajisticos de la Comunitat Valenciana, especialmente de los defini-
dos como de relevancia regional, atendiendo a sus valores intrinsecos,
a la integridad de su caracter, a su singularidad y al aprecio social que
merecen.

¢) Definir y ordenar la infraestructura verde de la Comunitat Valen-
ciana.

d) Conservar y fomentar la diversidad y multifuncionalidad del pai-
saje rural, en particular de aquellos espacios agrarios con mayor signi-
ficacion histdrico, patrimonial e identitario, como las huertas y vegas,
los vifiedos tradicionales, los olivares y los paisajes de piedra en seco.

e) Promover la integracion de los bienes de interés cultural en una
red territorial y paisajistica, considerando especialmente el caso de
aquellos bienes con mayor significado perceptivo, impulsando la sal-
vaguardia y ordenacion de sus entornos visuales, funcionales e inter-
pretativos.

) Incorporar criterios y objetivos de calidad en la planificacion de
los crecimientos urbanos, procurando la integracion de los nuevos teji-
dos en la trama urbana preexistente, manteniendo los hitos y escenas
urbanas mas caracteristicas, la calidad de los bordes urbanos, procuran-
do la transicion entre el paisaje de la ciudad y su entorno.

g) Promover y priorizar las acciones de recuperacion o de creacion
de nuevos valores paisajisticos en las areas deterioradas, especialmente
en los entornos urbanos y periurbanos, en los accesos a las poblaciones
y, en general, en las areas mas visibles del territorio.

h) Impulsar la integracion en el paisaje, o la recualificacion, en su
caso, de las areas destinadas a albergar las principales actividades eco-
némicas, como los poligonos industriales, los polos energéticos y las
areas logisticas y comerciales.

i) Impulsar la integracion paisajistica de las infraestructuras basicas
y de movilidad, asi como de las instalaciones vinculadas a la obtencion
de energias renovables, considerando como referencias paisajisticas
relevantes la topografia natural, la vegetacion existente y la organiza-
cion visual del paisaje.

j) Promover y potenciar el acceso publico a la contemplacion, inter-
pretacion y disfrute de los paisajes mas valiosos, mediante la creacion
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raris i rutes del paisatge i d’una xarxa de miradors des dels quals es
puguen contemplar les principals fites i vistes.

3. Per part seua, la directriu 58, referida concretament als criteris
de protecci6 dels paisatges culturals agraris, respecte dels paisatges
culturals agraris com a paisatges de rellevancia regional, a manera de
decaleg, ordena a la planificaci6 urbanistica i territorial adoptar els cri-
teris segiients:

3.1. Definir directrius generals per a la proteccid, conservacio i
millora d’aquests paisatges en cadascuna de les arees funcionals, o dels
ambits paisatgisticopatrimonals que s’identifiquen, com a referéncia per
a la planificaci6 territorial del patrimoni cultural i establiment d’objec-
tius per a aquests paisatges.

3.2. Definir criteris i mesures que, a fi de mantindre els elements
estructurants del paisatge cultural agrari, hagen d’adoptar els plans amb
incidéncia territorial.

3.3. Delimitar els ambits de valor singular amb la finalitat d’establir
per a aquestes mesures concretes per a la conservacid o millora del
paisatge.

3.4. Protegir els paisatges agraris locals de valor extraordinari quant
a les seues caracteristiques productives o estétiques mitjangant el man-
teniment i millora dels seus elements estructurants.

3.5. Incorporar en les mesures de politica agraria la presa en con-
sideracio de les caracteristiques del paisatge rural, impulsant mesures i
programes que, a partir de mesures agroambientals, influisquen positi-
vament en la pervivéncia d’aquests paisatges.

3.6. Fomentar la creacid de parcs agraris com a elements de conser-
vacio activa d’aquestes grans mostres del patrimoni cultural.

3.7. Integrar en el planejament urbanistic i territorial, per a la seua
conservacio, els camins tradicionals que tinguen un reconeixement cul-
tural i articulen el territori com ara les canyades reials, els camins de
ronda i els camins historics, entre altres.

3.8. Reutilitzar i rehabilitar edificacions ja existents en aquests pai-
satges culturals a I’hora d’instal-lar equipaments publics o privats o
altres activitats que impulsen el desenvolupament economic de manera
compatible i complementaria amb ’entorn.

3.9. Procurar que els materials que conformen els paisatges agraris
de gran valor cultural siguen respectuosos amb els elements del medi
natural i coherents amb els valors paisatgistics de 1’entorn.

3.10. Potenciar les actuacions de custodia del territori i la partici-
pacio de les administracions locals en la gestid de tots aquests espais.

4. Aquest pla, que es desenvolupara majoritariament a una escala
1:15.000, pretén identificar els elements constituents d’aquests paisat-
ges productius i les arees on el mosaic agrari, el parcel-lari, el patrd,
les sendes, els cellers o el patrimoni tradicional presenten major interés
per a catalogar-los i reglar els usos o activitats que resulten compatibles
amb la preservacio i valoracid dels paisatges culturals del vi. Tot aixd
des d’una visi6 supramunicipal que permet un disseny del territori molt
més precis i afavoridor de la produccio de béns i serveis ambientals, una
infraestructura verda i una xarxa primaria amb major capacitat d’arti-
cular el territori, una estructura urbana més eficient i sostenible, i unes
economies d’escala que permeten reduir els temps de tramitacio i els
costos econdmics 1 humans necessaris per a I’elaboraci6 individualitza-
da del plantejament dels diferents municipis afectats.

5. El cataleg ha d’incloure els ambits territorials concrets en els
quals es localitzen els paisatges de vinyes tradicionals de major signi-
ficat historic, patrimonial i identitari que, d’acord amb el que es preveu
en la directriu 51 de ’ETCYV, cal conservar i fomentar, i molt especial-
ment els paisatges de rellevancia regional (PRR) que ’ETCV identifica
directament en la seua directriu 53, com so6n els paisatges culturals de
les vinyes de I’interior. D’aquesta manera, en una primera aproximacio,
cal incloure provisionalment en el Cataleg els terrenys inclosos en els
ambits segiients:

1. Vinyes de I’entorn de Vilatamés, les Useres i Benlloc

2. Vinyes de la regio muntanyenca i la Foia de Builol.

3. Vinyes d’Utiel-Requena (PRR 28).

4. Vinyes de les Alcusses i els Alforins (PRR 29) i de la Vall d’Al-
baida.

5. Vinyes de la Marina Alta.

6. Vinyes del Vinalop6é Mitja — Alacant (PRR 30).

de itinerarios y rutas del paisaje y de una red de miradores desde los que
se puedan contemplar los principales hitos y vistas.

3. Por su parte, la directriz 58, referida concretamente a los criterios
de proteccion de los paisajes culturales agrarios, respecto de los paisajes
culturales agrarios como paisajes de relevancia regional, a modo de
decalogo, ordena a la planificacion urbanistica y territorial adoptar los
siguientes criterios:

3.1. Definir directrices generales para la proteccion, conservacion y
mejora de estos paisajes en cada una de las areas funcionales, o de los
ambitos paisajisticos-patrimoniales que se identifiquen, como referencia
para la planificacion territorial del patrimonio cultural y establecimiento
de objetivos para estos paisajes.

3.2. Definir criterios y medidas que, con el objeto de mantener los
elementos estructurantes del paisaje cultural agrario, hayan de adoptar
los planes con incidencia territorial.

3.3. Delimitar los ambitos de valor singular con el fin de establecer
para ellos medidas concretas para la conservacion o mejora del paisaje.

3.4. Proteger los paisajes agrarios locales de valor extraordinario en
cuanto a sus caracteristicas productivas o estéticas mediante el mante-
nimiento y mejora de sus elementos estructurantes.

3.5. Incorporar en las medidas de politica agraria la toma en consi-
deracion de las caracteristicas del paisaje rural, impulsando medidas y
programas que, a partir de medidas agroambientales, influyan positiva-
mente en la pervivencia de estos paisajes.

3.6. Fomentar la creacion de Parques Agrarios como elementos de
conservacion activa de estas grandes muestras del patrimonio cultural.

3.7. Integrar en el planeamiento urbanistico y territorial, para su
conservacion, los caminos tradicionales que tengan un reconocimiento
cultural y articulen el territorio tales como las cafadas reales, los cami-
nos de ronda y los caminos histéricos, entre otros.

3.8. Reutilizar y rehabilitar edificaciones ya existentes en estos pai-
sajes culturales a la hora de instalar equipamientos piblicos o privados
u otras actividades que impulsen el desarrollo econdémico de forma com-
patible y complementaria con el entorno.

3.9. Procurar que los materiales que conforman los paisajes agrarios
de gran valor cultural sean respetuosos con los elementos del medio
natural y coherentes con los valores paisajisticos del entorno.

3.10. Potenciar las actuaciones de custodia del territorio y la par-
ticipacion de las administraciones locales en la gestion de todos estos
espacios.

4. Este plan, que se desarrollara mayoritariamente a una escala
1:15.000, pretende identificar los elementos constituyentes de estos
paisajes productivos y las areas donde el mosaico agrario, el parcela-
rio, el patron, las sendas, las bodegas o el patrimonio tradicional pre-
senten mayor interés para catalogarlos y reglar los usos o actividades
que resulten compatibles con la preservacion y puesta en valor de los
paisajes culturales del vino. Todo ello desde una visiéon supramunicipal
que permite un disefio del territorio mucho mas preciso y favorecedor
de la produccion de bienes y servicios ambientales, una infraestructura
verde y una red primaria con mayor capacidad de articular el territorio,
una estructura urbana mas eficiente y sostenible, y unas economias de
escala que permiten reducir los tiempos de tramitacion y los costes eco-
noémicos y humanos necesarios para la elaboracion individualizada del
planeamiento de los distintos municipios afectados.

5. El catdlogo ha de incluir los &mbitos territoriales concretos en los
que se localizan los paisajes de vifiedos tradicionales de mayor signifi-
cado histérico, patrimonial e identitario que, de acuerdo con lo previsto
en la directriz 51 de la ETCV, es preciso conservar y fomentar, y muy
especialmente los paisajes de relevancia regional (PRR) que la ETCV
identifica directamente en su directriz 53, como son los paisajes cultura-
les de los vifiedos del interior. De este modo, en una primera aproxima-
cion, cabe incluir provisionalmente en el catalogo los terrenos incluidos
en los siguientes ambitos:

1. Vifiedos del entorno de Vilafamés, les Useres y Benlloch

2. Vifiedos de la Serrania y 1a Hoya de Buiiol.

3. Vifiedos de Utiel-Requena (PRR 28).

4. Vifiedos de les Alcusses y els Alforins (PRR 29) y de la Vall
d’Albaida.

5. Viiledos de la Marina Alta.

6. Vifiedos del Vinalop6 Mitja — Alicante (PRR 30).
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Fonaments juridics

Larticle 44.1 del TRLOTUP estableix que el Consell és I’0rgan
competent per a aprovar mitjangant decret els plans d’accio territorial
promoguts per la Generalitat.

D’acord amb I’article 44.2 del TRLOTUP, la conselleria competent
en materia d’ordenacid del territori, urbanisme i paisatge pot formular
i tramitar els plans d’acci6 territorial que tinguen en compte les seues
competencies.

Segons el Decret 8/2016, de 5 de febrer, del Consell, pel qual
s’aprova el Reglament organs territorials i urbanistics de la Generalitat,
el conseller competent en materia d’ordenacio del territori és competent
per a ordenar I’inici de I’elaboracio i formulacio, aixi com elevar per a
I’aprovacio pel Consell, els plans d’acci6 territorial.

D’acord amb aixo, vista la proposta de la Direcciéo General de Poli-
tica Territorial i Paisatge de data 8 de novembre de 2021, que hi ha en
I’expedient, resolc:

Primer

Iniciar el procediment d’elaboracid del Pla d’acci6 territorial del
Cataleg de paisatges vitivinicoles de la Comunitat Valenciana per a la
seua aprovacio.

Segon

Facultar la Direcci6é General de Politica Territorial i Paisatge per
a I’elaboracio d’aquest pla i Projecte de decret, i per a la realitzacio
dels tramits necessaris per a la seua aprovacié pel Consell mitjangant
el corresponent expedient administratiu tramitat segons el procediment
legalment previst.

Tercer

Delegar en la Direccidé General de Politica Territorial i Paisatge la
competencia per a acordar la suspensio de la tramitacié de nous pro-
grames d’actuacio i declaracions d’interés comunitari, aixi com la sus-
pensid de la tramitaci6 i atorgament de llicéncies de parcel-lacié de
terrenys, edificacio 1 demolicid, per a ambits determinats, a fi de faci-
litar I’estudi o reforma de 1’ordenacid territorial, en aquest instrument
de planejament territorial, d’acord amb el que es preveu en I’article 68
del TRLOTUP i en els apartats 4 1 12 de I’article 3 de I’esmentat Decret
8/2016, de 5 de febrer, del Consell.

Valéncia, 13 de gener de 2022.— El conseller de Politica Territorial,
Obres Publiques i Mobilitat: Arcadi Espafia Garcia.

Fundamentos juridicos

El articulo 44.1 del TRLOTUP establece que el Consell es el 6rgano
competente para aprobar mediante decreto los planes de accion territo-
rial promovidos por la Generalitat.

De acuerdo con le articulo 44.2 del TRLOTUP, la conselleria com-
petente en materia de ordenacion del territorio, urbanismo y paisaje
puede formular y tramitar los planes de accion territorial que atiendan
a sus competencias.

Segtin el Decreto 8/2016, de 5 de febrero, del Consell, por el que
se aprueba el Reglamento de 6rganos territoriales y urbanisticos de la
Generalitat, el conseller competente en materia de ordenacion del terri-
torio es competente para ordenar el inicio de la elaboracion y formula-
cion, asi como elevar para su aprobacion por el Consell, los planes de
accion territorial.

De acuerdo con ello, vista la propuesta de la Direccion General de
Politica Territorial y Paisaje de fecha 8 de noviembre de 2021, que obra
en el expediente, resuelvo:

Primero

Iniciar el procedimiento de elaboracion del Plan de accion territorial
del Catalogo de paisajes vitivinicolas de la Comunitat Valenciana para
su aprobacion.

Segundo

Facultar a la Direccion General de Politica Territorial y Paisaje para
la elaboracion de este plan y proyecto de Decreto, y para la realizacion
de los tramites necesarios para su aprobacion por el Consell mediante
el correspondiente expediente administrativo tramitado segtin el proce-
dimiento legalmente previsto.

Tercero

Delegar en la Direccion General de Politica Territorial y Paisaje la
competencia para acordar la suspension de la tramitacion de nuevos pro-
gramas de actuacion y declaraciones de interés comunitario, asi como la
suspension de la tramitacion y otorgamiento de licencias de parcelacion
de terrenos, edificacion y demolicion, para ambitos determinados, con
el fin de facilitar el estudio o reforma de la ordenacion territorial, en este
instrumento de planeamiento territorial, de acuerdo con lo previsto en
el articulo 68 del TRLOTUP y en los apartados 4 y 12 del articulo 3 del
citado Decreto 8/2016, de 5 de febrero, del Consell.

Valéncia, 13 de enero de 2022.— El conseller de Politica Territorial,
Obras Publicas y Movilidad: Arcadi espafia Garcia.
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