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Conselleria d’Economia Sostenible,
Sectors Productius, Comerc i Treball

RESOLUCIO de 16 de gener de 2023, del Servei Territo-
rial d’Industria, Energia i Mines d’Alacant, per la qual es
denega a Energia, Innovacion y Desarrollo Fotovoltaico,
SA, I’autoritzacio administrativa prévia, [’autoritzacio
administrativa de construccio, I’autoritzacié d’implanta-
cio en sol no urbanitzable i la declaracio d utilitat publi-
ca, en concret, corresponent a la central solar generado-
ra fotovoltaica denominada Pilar de la Horadada III, i
les instal-lacions de connexio amb la xarxa de distribucio
d’energia eléctrica, incloent-hi una estacio de transfor-
macio, aixi com una linia aereosubterrania de tensio 20
kV per a l’evacuacio de |’energia generada al parc, situ-
ada la planta generadora en el poligon 11, parcel-la 123,
del terme municipal de San Miguel de Salinas. Expedient
ATALFE/2020/53. [2023/3075]

Antecedents

Primer. Energia, Innovacion y Desarrollo Fotovoltaico, SA, a tra-
vés de representant degudament acreditat, va presentar una instancia
davant del registre telematic de la Generalitat Valenciana amb data 23
d’octubre de 2020 (ntm. de registre GVRTE/2020/1569632), en la qual
sol-licita autoritzacié administrativa prévia, autoritzacié administrativa
de construccio i autoritzacié d’implantacié pel procediment integrat
d’autoritzacié de centrals fotovoltaiques que s’emplacen sobre sol no
urbanitzable, establit en el Decret llei 14/2020, de 7 d’agost, del Con-
sell, de mesures per a accelerar la implantacié d’instal-lacions per a
I’aprofitament de les energies renovables per I’emergéncia climatica
i la necessitat de la urgent reactivacié econdmica, per a la instal-lacio
d’una central fotovoltaica denominada Pilar de la Horadada III, situada
a San Miguel de Salinas (Alacant), incloent-hi la seua infraestructura
d’evacuacio.

A aquesta sol-licitud adjunta el projecte de la planta, el projecte de
la infraestructura d’evacuacio i les separates corresponents als ajunta-
ments de San Miguel de Salinas, Orihuela i Pilar de la Horadada, a la
Diputacio d’Alacant i la Confederacié Hidrografica del Segura (CHS).

Durant la instrucci6 del procediment i després de diferents requeri-
ments, posteriorment s’aporten noves separates a la Conselleria d’ Agri-
cultura, Desenvolupament Rural, Emergéncia Climatica i Transicio
Ecologica, a la Conselleria de Politica Territorial, Obres Publiques i
Mobilitat, a Red Eléctrica de Espafia (REE), a I-DE Redes Eléctricas
Inteligentes, SAU, a la Comunitat de Regants - Regs de Llevant - Marge
Dret del Segura, a la Mancomunitat dels Canals del Taibilla, a la Comu-
nitat de Regants Campo Salinas i a la Compaiiia Logistica de Hidrocar-
buros CLH, SA.

Aixi mateix, en data 15 de novembre de 2021 (nim. de registre
GVRTE/2021/2848142) es presenta la sol-licitud de declaracio d’utilitat
publica de la instal-laci6.

Segon. Amb data 23 de desembre de 2020, consta I’ Acord d’admis-
si6 a tramit del Servei Territorial d’Inddstria, Energia i Mines d’Alacant,
de la sol-licitud d’autoritzacié administrativa prévia i de construccio,
Unicament als efectes del que s’estipula en I’article 1 del Reial Decret
llei 23/2020, de 23 de juny, pel qual s’aproven mesures en matéria
d’energia i en altres ambits per a la reactivacid economica.

Tercer. Que s’ha realitzat el tramit d’informacio piblica de 1’expe-
dient amb la publicacio en el Butlleti Oficial de la Provincia d’Alacant
en data 28 de febrer de 2022 (nim. 40), en el Diari Oficial de la Gene-
ralitat Valenciana en data 15 de marg de 2022 (niim. 9298), en el tauler
d’anuncis de la seu electronica de I’ Ajuntament de Pilar de la Horadada,
on es va sotmetre a exposicié publica des del dia 16 de marg de 2022
fins al 2 de maig de 2022, en el tauler d’anuncis de la seu electronica de
I’ Ajuntament de San Miguel de Salinas, on es va sotmetre a exposicid
publica des del dia 15 de marg de 2022 fins al 27 d’abril de 2022, en
el tauler d’anuncis de la seu electronica de 1’ Ajuntament d’Orihuela,
on es va sotmetre a exposicié publica des del dia 15 de marg de 2022
fins al 29 d’abril de 2022, aixi com la informacié en premsa en un dels

Conselleria de Economia Sostenible,
Sectores Productivos, Comercio y Trabajo

RESOLUCION de 16 de enero de 2023, del Servicio Terri-
torial de Industria, Energia y Minas de Alicante, por la
que se deniega a Energia, Innovacion y Desarrollo Foto-
voltaico, SA, autorizacion administrativa previa, autori-
zacion administrativa de construccion, autorizacion de
implantacion en suelo no urbanizable y la declaracion de
utilidad publica, en concreto, correspondiente a la cen-
tral solar generadora fotovoltaica denominada Pilar de la
Horadada 111, y las instalaciones de conexion con la red
de distribucion de energia eléctrica, incluidas una esta-
cion de transformacion, asi como una linea aéreo-subte-
rranea de tension 20 kV para la evacuacion de la energia
generada en el parque, ubicada la planta generadora en
el poligono 11, parcela 123, del término municipal de
San Miguel de Salinas. Expediente ATALFE/2020/53.
[2023/3075]

Antecedentes

Primero. Energia, Innovacion y Desarrollo Fotovoltaico, SA, a tra-
vés de representante debidamente acreditado, presento instancia ante el
registro telematico de la Generalitat Valenciana con fecha 23 de octubre
de 2020 (num. de registro GVRTE/2020/1569632), en la que solicita
autorizacion administrativa previa, autorizacion administrativa de cons-
truccion y autorizacion de implantacion por el procedimiento integra-
do de autorizacion de centrales fotovoltaicas que vayan a emplazarse
sobre suelo no urbanizable, establecido en el Decreto ley 14/2020, de
7 de agosto, del Consell, de medidas para acelerar la implantacion de
instalaciones para el aprovechamiento de las energias renovables por la
emergencia climatica y la necesidad de la urgente reactivacion econ6-
mica, para la instalacion de central fotovoltaica, denominada Pilar de la
Horadada I1I, ubicada en San Miguel de Salinas (Alicante), incluyendo
su infraestructura de evacuacion.

A esta solicitud acompafia el proyecto de la planta, el proyecto de
la infraestructura de evacuacion y las separatas correspondientes: a los
Ayuntamientos de San Miguel de Salinas, Orihuela y Pilar de la Horada-
da; a la Diputacion de Alicante, Confederacion Hidrografica del Segura
(CHS)

Durante la instruccion del procedimiento y tras diferentes requeri-
mientos, posteriormente se aportan nuevas separatas: a la Conselleria de
Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia Climatica y Transicion Eco-
logica, a la Conselleria de Politica Territorial, Obras Publicas y Movi-
lidad, a Red Eléctrica de Espafia (REE), a I-DE Redes Eléctricas Inteli-
gentes, SAU, a la Comunidad de Regantes-Riegos de Levante-Margen
Derecha del Segura, a la Mancomunidad de los Canales del Taibilla, a
la Comunidad de Regantes Campo Salinas y a la Compaiiia Logistica
de Hidrocarburos CLH, SA.

Asimismo, en fecha 15 de noviembre de 2021 (nim. de registro
GVRTE/2021/2848142) se presenta solicitud de declaracion de utilidad
publica, en concreto, de la instalacion.

Segundo. Con fecha 23 de diciembre de 2020, consta Acuerdo
de admisién a tramite del Servicio Territorial de Industria, Energia y
Minas de Alicante, de la solicitud de autorizacion administrativa previa
y de construccion, a los solos efectos de lo estipulado en el articulo 1
del Real Decreto ley 23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban
medidas en materia de energia y en otros ambitos para la reactivacion
economica.

Tercero. Que se ha realizado el tramite de informacion publica del
expediente, con la publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia de
Alicante en fecha 28 de febrero de 2022 (num. 40), en el Diari Ofi-
cial de la Generalitat Valenciana en fecha 15 de marzo de 2022 (nam.
9298), en el tablon de anuncios de la Sede Electronica del Ayuntamiento
de Pilar de la Horadada, se someti6 a exposicion publica desde el dia 16
de marzo de 2022 hasta el 2 de mayo de 2022; en el tablon de anuncios
de la Sede Electronica del Ayuntamiento de San Miguel de Salinas, se
sometio a exposicion publica desde el dia 15 de marzo de 2022 hasta
el 27 de abril de 2022; en el tablon de anuncios de la Sede Electronica
del Ayuntamiento de Orihuela, se sometié a exposicion publica desde
el dia 15 de marzo de 2022 hasta el 29 de abril de 2022. Asi como la
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diaris de més circulacio, en concret el diari Informacion del 22 de marg
de 2022.

Quart. En data 15 de marg de 2022 se sol-licita informe a la Direc-
ci6 General de Politica Territorial i Paisatge de la Conselleria de Politica
Territorial, Obres Publiques i Mobilitat en materia d’ordenacio del terri-
tori i paisatge, en compliment de I’article 25 del Decret llei 14/2020, de
7 d’agost, del Consell, de mesures per a accelerar la implantacié d’ins-
tal-lacions per a I’aprofitament de les energies renovables per I’emer-
geéncia climatica i la necessitat de la urgent reactivacié economica, aixi
com perque manifeste la seua conformitat o oposicié a I’autoritzacid
sol-licitada i/o establisca el condicionat técnic procedent de conformitat
amb D’article 24 del decret llei, en el termini de trenta dies comptats a
partir de I’endema de la recepci6 d’aquest escrit de sol-licitud. A més,
el projecte es troba sotmés a avaluacié d’impacte ambiental ordinaria,
per la qual cosa es trasllada també una sol-licitud d’emissi6 d’informe,
en el termini de trenta dies, sobre els possibles efectes significatius del
projecte, i formular les al-legacions que estimen pertinents, en virtut de
la Llei 21/2013, de 9 de desembre, d’avaluacidé ambiental.

En data 15 de marg de 2022 es remet també la separata correspo-
nent a la Direccié General de Medi natural i Avaluacié Ambiental de la
Conselleria d’Agricultura, Desenvolupament Rural, Emergencia Cli-
matica i Transicié Ecologica; a la Direccié General d’Obres Publiques,
Transport i Mobilitat Sostenible de la Conselleria de Politica Territo-
rial, Obres Publiques i Mobilitat; a la Conselleria d’Educacid, Cultura
i Esport; als Ajuntaments de San Miguel de Salinas, Orihuela i Pilar
de la Horadada; a la Diputacié d’Alacant; a la Confederacié Hidro-
grafica del Segura (CHS); a Red Eléctrica de Espafia (REE); a I-DE
Redes Eléctricas Inteligentes, SAU; a la Comunitat de Regants - Regs
de Llevant - Marge Dret del Segura; a la Mancomunitat dels Canals
del Taibilla; a la Comunitat de Regants Campo Salinas, amb vista que,
en virtut de 1’article 24.1 del Decret llei 14/2020, de 7 d’agost, per tal
com es poden afectar béns o drets al seu carrec, en un termini de trenta
dies presenten la seua conformitat o oposicio a I’esmentada instal-lacio.
Posteriorment, en data 13 de juliol de 2022, es remet igualment una
separata a la Compaiiia Logistica de Hidrocarburos CLH, SA, de con-
formitat amb el mateix article 24.1 del Decret llei 14/2020, de 7 d’agost.

Aixi mateix, en dates 16 i 20 de maig de 2022, s’ha sol-licitat
I’informe preceptiu i no vinculant establit en 1’article 30.2 del Decret
llei 14/2020, de 7 d’agost, als ajuntaments de San Miguel de Salinas,
Orihuela i Pilar de 1a Horadada, dels quals, en data 30 de juny de 2022,
es rep el corresponent informe de 1’Ajuntament de San Miguel de Sali-
nas sobre la instal-laci6 sol-licitada, i en data 1 de juliol de 2022 es rep
I’informe de I’ Ajuntament de Pilar de la Horadada sobre la instal-lacio
esmentada.

Cinqué. Es reben al-legacions en la fase d’informacio6 publica de
la instal-lacio per part dels interessats segiients: en data 22 de marg de
2022, de José Antonio Aniorte Pérez; en data 25 de marg¢ de 2022, de
Francisco Antonio Aniorte Pérez; en data 22 d’abril de 2022, de Lomas
de Campoamor, SA; en data 26 d’abril de 2022, de Colina Green Golf,
SL, Monteagro, SA, i Montepiedra, SA; en data 29 d’abril de 2022,
de I’Associacio de Veins San Miguel Arcangel, AHSA (Associacio
d’Amics dels Aiguamolls del Sud d’Alacant), ASE (Amics de Serra
Escalona), i en data 2 de setembre de 2022, de nou d’AHSA (Associacio
d’Amics dels Aiguamolls del Sud d’Alacant).

De totes aquestes al-legacions es va donar trasllat a I’empresa pro-
motora de la instal-lacié per a obtindre’n la corresponent resposta.

Sisé. Es rep, en data 8 de juliol de 2022, un informe del Servei
d’Infraestructura Verda i Paisatge dependent de la Direccié General de
Politica Territorial i Paisatge, amb la referéncia EP 2022/143 FU/ca, de
data 7 de juliol de 2022, en que es valora el compliment dels criteris
generals i especifics dels articles 8 i 10 del Decret llei 14/2020 en mate-
ria d’infraestructura verda i paisatge.

En la valoraci6 del compliment de ’article 8 d’aquest decret llei
s’estableix que:

— «En relacié amb el grau d’adaptacio als criteris generals de 1’arti-
cle 8.3 en matéria d’infraestructura verda i paisatge, s’indica que, inde-
pendentment de les consideracions dels apartats segiients, 1’alternativa
seleccionada se situa en un ambit en que existira afeccio a la infraestruc-
tura verda a escala regional.

informacion en prensa en uno de los diarios de mayor circulacion, en
concreto el diario Informacion del 22 de marzo de 2022.

Cuarto. En fecha 15 de marzo de 2022 se solicita informe a la
Direccion General de Politica Territorial y Paisaje de la Conselleria de
Politica Territorial, Obras Publicas y Movilidad en materia de ordena-
cion del territorio y paisaje en cumplimiento del articulo 25 del Decreto
ley 14/2020, de 7 de agosto, del Consell, de medidas para acelerar la
implantacion de instalaciones para el aprovechamiento de las energias
renovables por la emergencia climatica y la necesidad de la urgente
reactivacion econdémica, asi como para que preste su conformidad u
oposicion a la autorizacion solicitada y/o establezca el condicionado
técnico procedente de conformidad con el articulo 24 del citado Decreto
ley, en el plazo de treinta dias, contados a partir del siguiente al de la
recepcion de dicho escrito de solicitud. Ademas, el proyecto se encuen-
tra sometido a evaluacion de impacto ambiental ordinaria, por lo que
se traslada también solicitud de emision de informe, en el plazo de 30
dias, sobre los posibles efectos significativos del proyecto, y formular
las alegaciones que estimen pertinentes, en virtud de la Ley 21/2013, de
9 de diciembre, de evaluacion ambiental.

En fecha 15 de marzo de 2022 se remite también la separata corres-
pondiente a la Direccion General de Medio Natural y Evaluacion
Ambiental de la Conselleria de Agricultura, Desarrollo Rural, Emer-
gencia Climatica y Transicién Ecoldgica; a la Direccién General de
Obras Publicas, Transporte y Movilidad Sostenible de la Conselleria
de Politica Territorial, Obras Publicas y Movilidad; a la Conselleria de
Educacion, Cultura y Deporte; a los Ayuntamientos de San Miguel de
Salinas, Orihuela y Pilar de la Horadada; a la Diputacion de Alicante;
a la Confederacion Hidrografica del Segura (CHS); a Red Eléctrica de
Espafia (REE); a [-DE Redes Eléctricas Inteligentes, SAU.; a la Comu-
nidad de Regantes-Riegos de Levante-Margen Derecha del Segura; a la
Mancomunidad de los Canales del Taibilla; a la Comunidad de Regantes
Campo Salinas, en orden a que, en virtud del articulo 24.1 del Decreto
ley 14/2020, de 7 de agosto, al poder afectar a bienes o derechos a
su cargo, en un plazo de treinta dias, presentasen su conformidad u
oposicion a la citada instalacion. Posteriormente, en fecha 13 de julio
de 2022, se remite igualmente separata a la Compaiiia Logistica de
Hidrocarburos CLH, SA, de conformidad con el mismo articulo 24.1
del Decreto ley 14/2020, de 7 de agosto.

Asimismo, en fechas 16 y 20 de mayo de 2022, se ha solicitado el
informe preceptivo y no vinculante establecido en del articulo 30.2 del
Decreto ley 14/2020, de 7 de agosto, a los Ayuntamientos de San Miguel
de Salinas, Orihuela y Pilar de la Horadada. De los cuales, en fecha 30
de junio de 2022, se recibe el correspondiente informe del Ayuntamiento
de San Miguel de Salinas sobre la instalacion solicitada; y, en fecha 1
de julio de 2022, se recibe el informe del Ayuntamiento de Pilar de la
Horadada, sobre la citada instalacion.

Quinto. Se reciben alegaciones a la fase de informacion publica de
la instalacion por parte de: en fecha 22 de marzo de 2022, de José Anto-
nio Aniorte Pérez; en fecha 25 de marzo de 2022, de Francisco Antonio
Aniorte Pérez; en fecha 22 de abril de 2022, de Lomas de Campoamor,
SA.; en fecha 26 de abril de 2022, de Colinas Green Golf, SL., Montea-
gro, SA, y Montepiedra, SA; en fecha 29 de abril de 2022, de la Asocia-
cion de Vecinos San Miguel Arcangel, AHSA (Asociacion de Amigos de
los Humedales del Sur de Alicante), ASE (Amigos de Sierra Escalona);
y en fecha 2 de septiembre de 2022, de nuevo de AHSA (Asociacion de
Amigos de los Humedales del Sur de Alicante)

De todas esas alegaciones se dio traslado a la empresa promotora de
la instalacion para su correspondiente respuesta.

Sexto. Se recibe, en fecha § de julio de 2022, informe del Servicio
de Infraestructura Verde y Paisaje dependiente de la Direccion General
de Politica Territorial y Paisaje, con referencia EP 2022/143 FU/ca, de
fecha 7 de julio de 2022, valorando el cumplimiento de los criterios
generales y especificos de los articulos 8 y 10 del Decreto ley 14/2020
en materia de Infraestructura Verde y Paisaje.

En la valoracion del cumplimiento del articulo 8 de dicho Decre-
to-Ley, se establece que:

— Con relacion al grado de adaptacion a los criterios generales del
articulo 8.3 en materia de Infraestructura Verde y Paisaje, se indica que,
independientemente de las consideraciones de los apartados siguientes,
la alternativa seleccionada se ubica en un ambito en el que existira afec-
cion a la Infraestructura Verde a escala regional.
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El1 TM de San Miguel de Salinas i en particular la zona d’actuacio
es troba dins de 1’ambit del Pla d’acci6 territorial del Baix Segura
(PATVB), actualment en tramitacid. La versid preliminar d’aquest pla,
que ha sigut sotmesa a informaci6 publica, pot consultar-se en 1’enllag
segiient: https://politicaterritorial.gva.es/es/web/planificacion-territorial-
e-infraestructura-verde/pla-d-accio-territorial-del-baix-segura. Aquest
instrument compta amb el seu estudi de paisatge, per la qual cosa la
informaci6 i I’analisi realitzada per aquest pot servir per a I’analisi
paisatgistica de 1’actuacio pretesa. A més, la versio preliminar del
PATVB incorpora una proposta d’infraestructura verda.

El planejament urbanistic vigent en la zona elegida per a la implan-
tacio de la planta solar son les N.S. de San Miguel de Salinas, sense que
hi haja un estudi de paisatge aprovat en aquest municipi que identifique
la infraestructura verda (IV) municipal. Tampoc hi ha cap instrument
de paisatge en tramitaci6 en 1’ambit de 1’actuacié que estudie la IV a
escala local».

— «Quant al paisatge, per a poder analitzar correctament si es garan-
teixen els valors paisatgistics del territori, es requereix 1’elaboracié d’un
instrument de paisatge que acompanye el projecte de la planta foto-
voltaica Pilar de la Horadada III, en el qual hauran de recollir-se les
mesures que es proposen a partir de les conclusions d’aquest instrument.

En aquest cas, s’aporta un estudi d’integracio paisatgistica (EIP)
datat el febrer de 2022».

Quant a la valoracié del compliment de I’article 10 d’aquest decret
1lei, s’indica que:

— «VEIP presentat desplega una alternativa per a la implantacié de
la instal-laci6 (de les 4 previstes inicialment) que minimitza, segons la
documentacid aportada i respecte a la resta d’alternatives, els impac-
tes ambientals perque se situa en zones amb menor perfil topografic i
menor capacitat agricola, és més respectuosa amb les aigiies subterra-
nies i aqtiifers i t€ un menor risc d’erosioy».

— Respecte als valors, processos i servei de la infraestructura verda
del territori (art. 10.1.a): «La ubicaci6 proposada forma part de la infra-
estructura verda de la Comunitat Valenciana, perqué esta inclosa dins de
la ZEPA Serra Escalona i Devesa de Campoamor, i aquest és un espai
integrant de la Xarxa Natura 2000. Aixi mateix, a 300 m a 1’oest de les
instal-lacions projectades es localitza el LIC Serra Escalona i Devesa
de Campoamor.

A més, part de la parcel-la elegida per a la instal-laci6 de la planta
solar fotovoltaica es troba en el Paisatge Protegit Serra Escalona i el
seu Entorn. En aquest punt cal esmentar que, de conformitat amb el que
s’estableix en I’apartat b 3r de I’annex I del TRLOTUP, el Paisatge Pro-
tegit Serra Escalona i el seu Entorn constitueixen un recurs paisatgistic
(RP) pel seu interés ambiental.

Aixi mateix, el tragat proposat per a la linia d’evacuacio traves-
sa diversos elements integrants de la IV regional, com ara el corredor
territorial Serra Escalona i Devesa de Campoamor - Llacunes de la
Mata i Torrevieja, la ZEPA Serra Escalona i Devesa de Campoamor,
el LIC Serra Escalona i Devesa de Campoamor, el Paisatge Protegit
Serra Escalona i el seu Entorn i les vies pecuaries assagador de la Serra
d’Escalona i vereda del Cami Real.

Per tot aix0, I’actuacio queda condicionada al compliment dels cri-
teris establits en ’article 4.5 del text refos de la Llei d’ordenaci6 del
territori, urbanisme i paisatge, aprovat pel Decret legislatiu 1/2021, de
18 de juny (TRLOTUP)».

— «Distancia a recursos paisatgistics de primer ordre: BIC, BRL,
monuments naturals i paisatges protegits (art. 10.1.b):

Tal com s’ha esmentat en el quadre de consideracions prévies, 1’am-
bit de 1’actuacio proposada dista menys de 500 m de recursos paisatgis-
tics de primer ordre, per la qual cosa no compleix els criteris establits en
I’apartat 10.1.b del Decret llei 14/2020. Per aixo, aquesta ubicacio no és
compatible amb la instal-lacié proposada.

En aquest punt, cal esmentar que no és correcta la interpretaciod
descrita en 1’apartat 1.4, Justificaci6 de 1’article 9 - Criteris especi-
fics per a la implantaci6 de centrals fotovoltaiques en arees sotmeses
a proteccidé mediambiental del document Memoria justificativa de
criteris generals i especifics de la instal-laci6 fotovoltaica Pilar de
la Horadada III, en el qual es considera que el projecte es troba en
una zona condicionada, quan, i aixi s’especifica en I’esmentat apartat,

El TM de San Miguel de Salinas y en particular la zona de
actuacion se encuentra dentro del ambito del Plan de Accion Territorial
de la Vega Baja (PATVB), actualmente en tramitacion. La version
preliminar de dicho plan, que ha sido sometida a informacion publica,
puede consultarse en el enlace: https://politicaterritorial.gva.es/es/
web/planificacion-territorial-e-infraestructura-verde/pla-d-accio-
territorial-del-baix-segura. Dicho instrumento, cuenta con su Estudio
de Paisaje, por lo que, la informacion y el andlisis realizado por este,
puede servir para el analisis paisajistico de la actuacion pretendida.
Ademas, la Version Preliminar del PATVB incorpora una propuesta de
Infraestructura Verde.

El planeamiento urbanistico vigente en la zona elegida para la
implantacion de la planta solar son las NN.SS. de San Miguel de Sali-
nas, no existiendo Estudio de Paisaje aprobado en este municipio que
identifique la Infraestructura Verde (IV) Municipal. Tampoco existe nin-
gun instrumento de paisaje en tramitacion en el ambito de la actuacion
que estudie la IV a escala local.

— En cuanto al paisaje, para poder analizar correctamente que se
garantizan los valores paisajisticos del territorio, se requiere de la ela-
boracion de un instrumento de paisaje que acompaiie al proyecto de la
planta fotovoltaica Pilar de 1a Horadada III, en el cual deberan recogerse
las medidas que se propongan a partir de las conclusiones de dicho
instrumento.

En este caso, se aporta Estudio de Integracion Paisajistica (EIP)
fechado en febrero de 2022.

En cuanto a la valoracion del cumplimiento del articulo 10 de dicho
Decreto-Ley, se indica que:

— EI EIP presentado desarrolla una alternativa para la implantacion
de la instalacion (de las 4 contempladas inicialmente) que minimiza,
seglin la documentacion aportada y respecto al resto de alternativas, los
impactos ambientales al ubicarse en zonas con menor perfil topografico
y menor capacidad agricola, ser mas respetuosa con las aguas subterra-
neas y acuiferos y tener un menor riesgo de erosion.

— Respeto a los valores, procesos y servicio de la Infraestructura
Verde del territorio (Art. 10.1.a): La ubicacidon propuesta forma parte
de la Infraestructura Verde de la Comunitat Valenciana, al estar incluida
dentro de la ZEPA Sierra Escalona y Dehesa de Campoamor, siendo
este un espacio integrante de la Red Natura 2000. Asimismo, a 300 m al
oeste de las instalaciones proyectadas se localiza el LIC Sierra Escalona
y Dehesa de Campoamor.

Ademas, parte de la parcela elegida para la instalacion de la planta
solar fotovoltaica se encuentra en el Paisaje Protegido La Sierra Escalo-
nay su entorno. En este punto cabe mencionar, que de conformidad con
lo establecido en el apartado b 3° del anexo I del TRLOTUP, el Paisaje
Protegido La Sierra Escalona y su entorno, constituye un Recurso Pai-
sajistico (RP) por su interés ambiental.

Asimismo, el trazado propuesto para la linea de evacuacion atravie-
sa varios elementos integrantes de la IV regional, tales como el corre-
dor territorial Sierra Escalona y Dehesa de Campoamor-Lagunas de La
Mata y Torrevieja, la ZEPA Sierra Escalona y Dehesa de Campoamor,
el LIC Sierra Escalona y Dehesa de Campoamor, el Paisaje Protegido
La Sierra Escalona y su entorno y las vias pecuarias Colada de la Sierra
de Escalona y Vereda del Camino Real.

Por todo ello, la actuacidon queda condicionada al cumplimiento
de los criterios establecidos en el articulo 4.5 del texto refundido de la
Ley de ordenacion del territorio, urbanismo y paisaje, aprobado por el
Decreto Legislativo 1/2021, de 18 de junio (TRLOTUP).

— Distancia a recursos paisajisticos de primer orden: BIC, BRL,
Monumentos Naturales y Paisajes Protegidos (Art. 10.1.b):

Tal y como se ha mencionado en el cuadro de consideraciones
previas, el ambito de la actuacion propuesta dista menos de 500 m de
recursos paisajisticos de primer orden, por lo que no cumple con los
criterios establecidos en el apartado 10.1.5 del Decreto ley 14/2020.
Por ello, dicha ubicaciéon no es compatible con la instalacion propues-
ta.

En este punto, cabe mencionar que no es correcta la interpretacion
descrita en el apartado 1.4, Justificacion, del articulo 9, Criterios especi-
ficos para la implantacion de centrales fotovoltaicas en 4reas sometidas
a proteccion medioambiental, del documento memoria justificativa de
criterios generales y especificos de la instalacion fotovoltaica Pilar de la
Horadada III, en el que se considera que el proyecto se encuentra en una
zona condicionada, cuando, y asi viene especificado en el mencionado
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s’indica que els paisatges protegits seran zones no compatibles per al
seu emplacament.

El Decret llei 1/2022, de 22 d’abril, del Consell, de mesures urgents
en resposta a I’emergeéncia energetica i economica originada a la
Comunitat Valenciana per la guerra d’Ucraina (modificat pel Decret
1lei 4/2022, de 3 de juny, del Consell), en I’article 10.3, modifica aquest
apartat b establint com a excepcid al compliment de la distancia de
500 m en relacié amb RP de primer ordre que I’instrument de paisatge
demostre que ni la contextualitzacio ni la percepcid d’aquests recursos
queden afectades negativament per la central fotovoltaica.

La documentacié presentada no aporta cap justificacio d’aquest fet,
unicament defineix en I’apartat 04.11, Mesures d’integracio paisatgisti-
ca, que el projecte no interfereix en els valors paisatgistics i visuals de
I’entorn on es contextualitza. En aquest punt, cal esmentar que la solu-
ci6 definida en I’apartat 04.10, Imatges integracio paisatgistica i visual
de I’actuacio, és erronia, ja que situa, en el fotomuntatge presentat, els
moduls de la instal-lacio en una parcel-la diferent de la de I’alternativa
seleccionada.

Referent a aix0 es considera que la localitzacidé no compleix la
modificacid establida en el Decret llei 4/2022, atesa la situacio relativa
de la planta solar objecte d’aquest informe respecte de I’RP, amb el qual
hi ha connexio6 i accessibilitat fisica i visual directa.

Abundant en aixo, i d’acord amb la directriu 49.8 del Decret 1/2011,
de 13 de gener, del Consell, pel qual s’aprova 1’Estrategia territorial de
la Comunitat Valenciana (ETCV), es mantindra la vocaci6 agropecuaria
de les arees que envolten els espais protegits per la seua funcié d’arees
de contacte, que estableixen franges de transicio i connectivitat. D’igual
manera, I’ETCV, en la directriu 52.7, destaca que es limitaran les acti-
vitats que puguen alterar la percepcio del paisatge, i que es proposaran
mesures que n’incentiven el manteniment. Es valoraran, per a la inclusio
en la infraestructura verda, les arees que s’hagen de preservar per a pro-
tegir el patr6 ecologic, millorar el paisatge visual del nucli o preservar
zones de transicio fisica i visual entre diferents usos i activitats.

Aixi mateix, atés que aquest paisatge protegit constitueix un recurs
paisatgistic, i d’acord amb el que s’estableix en I’article 8 del TRLO-
TUP i en la directriu 52 de I’ETCYV, es preservaran i es potenciaran la
qualitat dels paisatges i la seua percepcié visual, i també es garantira
que es mantinguen les condicions de visibilitat propies dels paisatges
de més valor. Igualment, de conformitat amb la directriu 60.9 de I’ET-
CV, amb la finalitat de millorar la percepcio dels recursos paisatgistics,
s’adoptaran estratégies d’harmonitzacid, mimesi, ocultaci6 o, fins i tot,
supressio dels elements de més impacte.

En relacié amb la linia d’evacuacio, la documentacioé presentada
defineix el seu tragat, que travessa diferents elements de la IV, tal com
queda definit en 1’apartat anterior d’aquest informe. L’afeccio sobre
aquests elements s’agreuja pel fet de plantejar-se un tragat aeri, que no
compleix els criteris establits en I’article 8.3.g del Decret llei 14/2020 i
en la directriu 133 de ’ETCV.

En tot cas, la preséncia d’espais naturals configuradors de la imatge
paisatgistica de la zona haura de mantindre la seua preponderancia sobre
altres elements aliens al paisatge rural de 1’entorn.

— Adaptaci6 a la morfologia del territori i als elements naturals d’in-
terés (art. 10.1.h): «El projecte es planteja sobre una parcel-la amb un
lleuger pendent, sense adaptar-se als actuals bancals, per la qual cosa
modificara substancialment la topografia actual dels terrenys. Vista la
documentacié aportada, 1’ordenaci6 interior de la planta no respecta
la morfologia del territori tal com es planteja. No obstant aixo, podria
revisar-se aquesta ordenacié mitjangant modificacions que en milloren
’adaptacio al territori i paisatge, per la qual cosa el seu compliment
queda condicionat a aquesta reordenacio».

Conclusions

Avaluada I’alternativa en relacio amb els criteris de ’article 10 del
Decret llei 14/2020, es considera que la proposta no compleix algun
dels criteris vinculats a la infraestructura verda i al paisatge, tal com
es descriu en els apartats anteriors. Per tant, no es considera adequada
la localitzaci6 elegida i per aixo s’emet informe desfavorable sobre la
implantacio6 de la planta fotovoltaica en la localitzaci6 seleccionada.

apartado, se indica que los paisajes protegidos seran zonas no compati-
bles para su emplazamiento.

El Decreto ley 1/2022, de 22 de abril, del Consell, de medidas
urgentes en respuesta a la emergencia energética y econémica originada
en la Comunitat Valenciana por la guerra de Ucrania (modificado por
el Decreto ley 4/2022, de 3 de junio, del Consell) en su articulo 10.3,
modifica dicho apartado b, estableciendo como excepcion al cumpli-
miento de la distancia de 500 m con relacion a RP de primer orden,
cuando el instrumento de paisaje demuestre que ni la contextualizacion
ni la percepcion de estos recursos se ve afectada negativamente por la
central fotovoltaica.

La documentacion presentada no aporta justificacion de este hecho,
unicamente define en su apartado 04.11, Medidas de integracion pai-
sajistica, que el proyecto no interfiere con los valores paisajisticos y
visuales del entorno en el que se contextualiza. En este punto, cabe
mencionar que la solucion definida en el apartado 04.10 Imagenes inte-
gracion paisajistica y visual de la actuacion, es erronea, al ubicar, en el
fotomontaje presentado, los modulos de la instalacion en una parcela
distinta a la de la alternativa seleccionada.

A este respecto se considera que la localizacion no cumple con la
modificacion establecida en el Decreto ley 4/2022, dada la situacion
relativa de la planta solar objeto de este informe respecto del RP, con el
que existe conexion y accesibilidad fisica y visual directa.

Abundando en ello, y de acuerdo con la directriz 49.8 del Decreto
1/2011, de 13 de enero, del Consell, por el que se aprueba la Estrategia
Territorial de la Comunitat Valenciana (ETCV), se mantendra la voca-
cion agropecuaria de las areas que rodean los espacios protegidos por
su funcion de areas de contacto, estableciendo franjas de transicion y
conectividad. De igual manera, la ETCV en su directriz 52.7 destaca
que se limitaran las actividades que puedan alterar la percepcion del
paisaje, y se propondran medidas que incentiven el mantenimiento del
mismo. Se valoraran, para su inclusion en la infraestructura verde, las
areas que se deban preservar para proteger el patron ecoldgico, mejo-
rar el paisaje visual del nucleo o preservar zonas de transicion fisica y
visual entre distintos usos y actividades.

Asimismo, dado que dicho paisaje protegido constituye un recurso
paisajistico, y de acuerdo con lo establecido en el articulo 8 del TRLO-
TUP y en la directriz 52 de la ETCV, se preservara y potenciara la cali-
dad de los paisajes y su percepcion visual, asi como se garantizara que
se mantengan las condiciones de visibilidad propias de los paisajes de
mayor valor. Igualmente, de conformidad con la directriz 60.9 de la
ETCYV, con el fin de mejorar la percepcion de los recursos paisajisticos
se adoptaran estrategias de armonizacion, mimesis, ocultacion o, inclu-
so, supresion de los elementos de mayor impacto.

Con relacion a la linea de evacuacion, la documentacion presentada
define su trazado atravesando diferentes elementos de la IV, tal y como
viene definido en el apartado anterior de este informe. La afeccion sobre
dichos elementos se ve agravada por el hecho de plantearse un trazado
aéreo, no cumpliendo los criterios establecidos en el articulo 8.3.g del
Decreto ley 14/2020 y en la directriz 133 de la ETCV.

En todo caso, la presencia de espacios naturales configuradores de
la imagen paisajistica de la zona debera mantener su preponderancia
sobre otros elementos ajenos al paisaje rural del entorno.

— Adaptacion a la morfologia del territorio y a los elementos natura-
les de interés (art. 10.1.h): El proyecto se plantea sobre una parcela con
una ligera pendiente, sin adaptarse a los actuales abancalamientos, por
lo que modificara sustancialmente la topografia actual de los terrenos.
Vista la documentacion aportada, la ordenacion interior de la planta no
respeta la morfologia del territorio tal y como se plantea. Sin embargo,
podria revisarse dicha ordenacion mediante modificaciones que mejo-
ren su adaptacion al territorio y paisaje, quedando asi condicionado su
cumplimiento a dicha reordenacion.

Conclusiones

Evaluada la alternativa con relacion a los criterios del articulo 10
del Decreto ley 14/2020, se considera que la propuesta no cumple algu-
no de los criterios vinculados a la Infraestructura Verde y al Paisaje,
tal y como se describe en los apartados anteriores. Por lo tanto, no se
considera adecuada la localizacion elegida y por ello se informa desfa-
vorablemente la implantacion de la planta fotovoltaica en la localizacion
seleccionada.
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Es a dir, I’informe conclou que el projecte és incompatible en rela-
ci6 amb els termes previstos en la legislacio d’ordenacio del territori,
urbanistica i de paisatge, per la qual cosa el projecte és objecte d’infor-
me desfavorable.

Seté. Per tot aixo, i en data 12 de juliol de 2022, tenint en compte
que I’informe en matéria de paisatge i infraestructura verda emés pel
Servei d’Infraestructura Verda i Paisatge de la Conselleria de Politica
Territorial, Obres Publiques i Mobilitat és preceptiu i vinculant per a
aquest organ substantiu, segons estableix 1’article 25 del Decret llei
14/2020, de 7 d’agost, del Consell, i tenint en compte que aquest infor-
me haura de ser favorable a ’efecte de poder atorgar 1’autoritzacid
d’implantacié en sol no urbanitzable de la instal-lacio, es va concedir
al promotor de la instal-lacié un termini de cinc dies per a al-legar i
presentar els documents i justificacions que estimara pertinents, de con-
formitat amb el que es disposa en I’article 82 de la Llei 39/2015, d’1
d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions
publiques, abans de dictar la resolucié corresponent.

El termini general de deu dies es redueix a la meitat, cinc dies, en
virtut del Decret llei 1/2022, de 22 d’abril, de mesures urgents en res-
posta a I’emergéncia energética i economica originada a la Comunitat
Valenciana per la guerra d’Ucraina, i de I’article 33.1 del Decret llei
14/2020, de 7 agost, del Consell, normativa segons la qual els projectes
amb una potencia de generacié menor o igual a 10 MW tindran carac-
ter prioritari i es tramitaran pel procediment d’urgeéncia, que segons
estableix la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu
comu de les administracions publiques, permet reduir els terminis del
procediment ordinari a la meitat, amb 1’excepci6 dels terminis previstos
per a la presentacio6 de sol-licituds i recursos.

Huité. E1 29 de juliol i 1’11 d’agost de 2022, el promotor presenta la
seua resposta a I’esmentat informe condicionat en materia d’ordenacio6
del territori i paisatge, aportant un nou estudi d’integracid paisatgistica,
amb la finalitat de justificar la compatibilitat del projecte de la instal-la-
cio fotovoltaica i la seua infraestructura d’evacuaciéo amb 1’entorn, a fi
que es prosseguisca la tramitacio d’autoritzacié administrativa prévia,
autoritzacio de construccio i autoritzacié d’implantacié de la planta
solar fotovoltaica i les seues infraestructures d’evacuacio.

Nové. Se sol-licita al Servei d’Infraestructura Verda i Paisatge en
data 6 de setembre de 2022 un nou informe amb la nova documentacio
presentada per part del promotor, segons estableix 1’article 25 del Decret
1lei 14/2020, de 7 d’agost, del Consell, i tenint en compte que aquest
informe ha de ser favorable a ’efecte de poder atorgar 1’autoritzacio
d’implantacié en sol no urbanitzable de la instal-lacid, a fi que emetera
un nou informe en el termini maxim de huit dies (en virtut del Decret
llei 1/2022, de 22 d’abril i de I’article 33.1 del Decret llei 14/2020, de
7 agost) des que 1’0rgan territorial competent en energia remetera la
documentaci6 pertinent.

Desé. En data 16 de setembre de 2022 el Servei d’Infraestructura
Verda i Paisatge emet un nou informe amb la referéncia EP 2022/143
FU/ca, en el qual s’assenyala:

«En relacio amb els criteris a considerar en ’escrit d’al-legacions i
resposta rebut, aixi com en la nova documentacié aportada, atés que la
ubicacio proposada és coincident amb 1’analitzada en 1’informe previ,
es reitera el que s’estableix en I’anterior informe desfavorable emés
per aquest servei en tots els seus apartats, pel fet de no considerar-se
adequada la localitzacio seleccionada per a la implantacio6 de la planta
fotovoltaicay.

I conclou:

«Per tot aix0, avaluada I’alternativa en relacidé amb els criteris de
I’article 10 del Decret llei 14/2020, es considera que la proposta no
compleix algun dels criteris vinculats a la infraestructura verda i al
paisatge, tal com es descriu en els apartats anteriors. Per tant, no es
considera adequada la localitzacio elegida i per aixo s’emet informe
desfavorable sobre la implantacié de la planta fotovoltaica en la loca-
litzacio seleccionaday.

Es a dir, el segon informe conclou, tal com va fer el primer, que
el projecte és incompatible en relacié amb els termes previstos en la
legislacio d’ordenacio del territori, urbanistica i de paisatge, perque es
considera que I’ocupacié de la ubicacié proposada suposara una afeccid
negativa sobre la contextualitzacio i percepcid del recurs paisatgistic de
primer ordre per tal com interromp, la implantacio de la planta solar,

Es decir, el informe concluye que el proyecto, es incompatible en
relacion con los términos previstos en la legislacion de ordenacion del
territorio, urbanistica y de paisaje, por lo que el proyecto se informa en
sentido desfavorable.

Séptimo. Por todo ello, y en fecha 12 de julio de 2022, habida
cuenta de que el Informe en materia de paisaje e infraestructura verde
emitido por el Servicio de Infraestructura Verde y Paisaje de la Conse-
lleria de Politica Territorial, Obras Publicas y Movilidad es preceptivo
y vinculante para este 0rgano sustantivo, segun establece el articulo
25 del Decreto ley 14/2020, de 7 de agosto, del Consell, y teniendo en
cuenta que este informe debera ser favorable a efectos de poder otorgar
la autorizacion de implantacion en suelo no urbanizable de la instala-
cion, se le concedio al promotor de la instalacion, un plazo de cinco dias
para alegar y presentar los documentos y justificaciones que estimasen
pertinentes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 82 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comin de
las administraciones publicas, antes de dictar la correspondiente Reso-
lucion.

El plazo general de 10 dias se reduce a la mitad, cinco dias, en
virtud del Decreto ley 1/2022, de 22 de abril, de medidas urgentes
en respuesta a la emergencia energética y econdmica originada en la
Comunidad Valenciana por la guerra de Ucrania, y del articulo 33.1
del Decreto ley 14/2020, de 7 agosto, del Consell, normativa segun la
cual los proyectos con una potencia de generacion menor o igual a 10
MW tendran caracter prioritario y se tramitaran por el procedimiento
de urgencia, que segun establece la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
procedimiento administrativo comun de las AAPP, permite reducir los
plazos del procedimiento ordinario a la mitad, con la salvedad de los
plazos previstos para la presentacion de solicitudes y recursos.

Octavo. E1 29 de julio y el 11 de agosto de 2022, el promotor pre-
senta su respuesta al citado informe condicionado en materia de ordena-
cion del territorio y paisaje, acompafiando un nuevo Estudio de integra-
cion paisajistica, con el fin de justificar la compatibilidad del proyecto
de la instalacion fotovoltaica y su infraestructura de evacuacion con
el entorno, a fin de que se prosiga con la tramitacion de autorizacion
administrativa previa, autorizacion de construccion y autorizacion de
implantacion de la planta solar fotovoltaica y sus infraestructuras de
evacuacion.

Noveno. Se solicita al Servicio de Infraestructura Verde y Paisaje,
en fecha 6 de septiembre de 2022, un nuevo informe con la nueva docu-
mentacion presentada por parte del promotor, segtn establece el articulo
25 del Decreto ley 14/2020, de 7 de agosto, del Consell, y teniendo en
cuenta que este informe debe ser favorable a efectos de poder otorgar la
autorizacién de implantacion en suelo no urbanizable de la instalacion,
emitiese un nuevo informe en el plazo maximo de ocho dias (en virtud
del Decreto ley 1/2022, de 22 de abril y del articulo 33.1 del Decreto
ley 14/2020, de 7 agosto) desde que el 6rgano territorial competente en
energia remitiera la documentacion pertinente.

Décimo. — En fecha 16 de septiembre de 2022 se emite nuevo infor-
me del Servicio de Infraestructura Verde y Paisaje con la referencia EP
2022/143 FU/ca, en el que se sefiala:

Con relacion a los criterios a considerar en el escrito de alegaciones
y respuesta recibido, asi como a la nueva documentacion aportada, dado
que la ubicacion propuesta es coincidente con la analizada en el infor-
me previo, se reitera lo establecido en el anterior informe desfavorable
emitido por este Servicio en todos sus apartados, al no considerarse
adecuada la localizacion seleccionada para la implantacion de la planta
fotovoltaica.

Y concluye:

Por todo ello, evaluada la alternativa con relacion a los criterios del
articulo 10 del Decreto ley 14/2020, se considera que la propuesta no
cumple alguno de los criterios vinculados a la Infraestructura Verde y al
Paisaje, tal y como se describe en los apartados anteriores. Por lo tanto,
no se considera adecuada la localizacion elegida y por ello se informa
desfavorablemente la implantacién de la planta fotovoltaica en la loca-
lizacion seleccionada.

Es decir, el segundo informe concluye, tal como hizo el primero,
que el proyecto es incompatible en relacion con los términos previstos
en la legislacion de ordenacion del territorio, urbanistica y de paisaje, al
considerar que la ocupacion de la ubicacion propuesta va a suponer una
afeccion negativa sobre la contextualizacion y percepcion del Recurso
Paisajistico de primer orden al interrumpir, la implantacion de la planta
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la continuitat territorial i visual entre el paisatge protegit i les arees
limitrofes, motiu pel qual el projecte és objecte d’informe desfavorable.

Onzé. A la vista de la conclusio desfavorable de I’informe sol-licitat
a la Direccié General de Politica Territorial i Paisatge de la Conselleria
de Politica Territorial, Obres Publiques i Mobilitat respecte a la implan-
tacio de la planta fotovoltaica en la localitzaci6 seleccionada, sense que
I’afeccid puga ser corregida ni compensada, en data 26 d’octubre de
2022 se li concedeix, al promotor del projecte, un termini de huit dies
(en virtut del Decret llei 1/2022, de 22 d’abril i de I’article 33.1 del
Decret llei 14/2020, de 7 agost) per a al-legar i presentar els documents
ijustificacions que estime pertinents, de conformitat amb el que es dis-
posa en I’article 82 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques, abans de dictar la
resolucio corresponent.

Dotzé. En contestacio al tramit d’audiéncia, es rep un escrit de data
15 de novembre de 2022 per part del promotor, perd no amb la finalitat
d’esmenar les deficiéncies enumerades en el segon informe en materia
d’ordenaci6 del territori i paisatge, sind de sol-licitar conéixer «tota
la correlacio de fets descrits per I’ Administraci6 i la prospeccio de la
comunicaci6 que hi ha hagut entre organs o serveis que han participat
i participen en I’expedient relatiu a la sol-licitud d’autoritzacié admi-
nistrativay.

A aquest efecte, el promotor, emparat en la Llei 1/2022, de 13
d’abril, de transparéncia i bon govern de la Comunitat Valenciana,
sol-licita accés a I’expedient administratiu i suspensi6 del procediment
administratiu fins que es produisca aquest accés.

Tretzé. En un escrit de data 21 de novembre de 2022, la cap del Ser-
vei Territorial d’Industria, Energia i Mines d’Alacant respon a I’ anterior
sol-licitud manifestant el segiient:

— «Que s’ha donat trasllat de la sol-licitud de la interessada a la
Direccié General d’Industria, Energia i Mines, per ser aquest 1’0rgan
competent per a conéixer de les sol-licituds d’accés a la informacio
publica, recollides en la Llei 1/2022, de 13 d’abril, de transparéncia i
bon govern de la Comunitat Valenciana, a I’empara de la qual s’acull la
interessada en el seu escrit d’al-legacions.

— «Sense perjudici de ’anterior, en aplicaci6 de 1’article 53.a de la
Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de
les administracions publiques, que recull els drets de I’interessat en el
procediment administratiu, se li concedeix a la mercantil interessada
I’accés als documents que figuren en els expedients ATALFE/2020/48 i
ATALFE/2020/53 i I’obtenci6 de copies d’aquests, previ abonament, si
és el cas, de les taxes que puguen correspondre.

A aquests efectes se cita la interessada en la data, I’hora i el lloc que
s’indica a continuacio, per a fer efectiu I’accés a I’expedient i concretar
els documents sobre els quals vol realitzar la consulta o obtindre copia:

* Data: dimarts, 29 de novembre.

» Hora: 10.00 am.

* Lloc: Servei Territorial d’Industria, Energia i Mines d’Alacant
(carrer Churruca, 29. Alacant).

— Es concedeix la suspensio del procediment sol-licitada per la inte-
ressada, suspensio que s’alcara I’endema del dia en qué la mercantil
tinga accés als expedients».

Catorzé. Arribada la data notificada per a accedir a I’expedient,
I’empresa promotora no compareix. En canvi, presenta un escrit amb
data d’entrada 29 de novembre de 2022, en el qual sol-licita que 1’ac-
cés siga electronic i no presencial, per actuar en nom i representacio
d’una mercantil. Per aixo sol-licita que s’emeta una carta de pagament
amb I’import a abonar per a emetre I’expedient electronic i que es done
trasllat a aquesta part, i que es mantinga la suspensié de 1’expedient
administratiu fins al total trasllat de I’expedient.

Quinzé. En resposta a I’anterior, la cap del Servei Territorial, en un
escrit de data 1 de desembre de 2022, assenyala que:

«La Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu
comu de les administracions publiques, recull I’obligacié de relacio-
nar-se per mitjans electronics per a les persones juridiques (art. 14.2),
precepte que s’esta complint en I’enviament i recepcid de totes les
comunicacions que figuren en els expedients, aixi com el dret dels
interessats a accedir als documents que formen part dels expedients i
a obtindre’n una copia (art. 53), com se li va donar a la mercantil en
la data indicada, i també 1’obligacio que tot ’expedient administratiu

solar, la continuidad territorial y visual entre el paisaje protegido y las
areas colindantes a este, motivo por lo que el proyecto se informa en
sentido desfavorable.

Undécimo. A la vista de la conclusion desfavorable del informe soli-
citado a la Direccion General de Politica Territorial y Paisaje de la Con-
selleria de Politica Territorial, Obras Publicas y Movilidad, respecto a
la implantacion de la planta fotovoltaica en la localizacion seleccionada,
sin que tal afeccion pueda ser corregida ni compensada, en fecha 26 de
octubre de 2022, se le concede, al promotor del proyecto, un plazo de
ocho dias (en virtud del Decreto ley 1/2022, de 22 de abril y del articulo
33.1 del Decreto ley 14/2020, de 7 agosto), para alegar y presentar los
documentos y justificaciones que estime pertinentes, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 82 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
procedimiento administrativo comun de las administraciones publicas,
antes de dictar la correspondiente Resolucion.

Duodécimo. — En contestacion al trdmite de audiencia, se recibe
escrito de fecha 15 de noviembre de 2022, por parte del promotor, pero
no con la finalidad de subsanar las deficiencias enumeradas en el segun-
do informe en materia de ordenacion del territorio y paisaje, sino solici-
tando conocer toda la correlacion de hechos descritos por la Administra-
cion y la prospeccion de la comunicacion que ha existido entre érganos
o servicios que han participado y participan en el expediente relativo a
la solicitud de autorizacién administrativa

Para ello, el promotor, amparado en la Ley 1/2022, de 13 de abril,
de Transparencia y Buen Gobierno de la Comunitat Valenciana, solicita
acceso al expediente administrativo y suspension del procedimiento
administrativo hasta que se produzca dicho acceso.

Decimotercero. En escrito de fecha 21 de noviembre de 2022, la
jefa del Servicio Territorial de Industria, Energia y Minas de Alicante,
responde a la anterior solicitud manifestando lo que sigue:

— Que se ha dado traslado de la solicitud de la interesada a la Direc-
cion General de Industria, Energia y Minas, por ser este el 6rgano
competente para conocer de las solicitudes de acceso a la informacion
publica, recogidas en la Ley 1/2022, de 13 de abril, de Transparencia y
Buen Gobierno de la Comunitat Valenciana, a cuyo amparo se acoge la
interesada en su escrito de alegaciones.

— Sin perjuicio de lo anterior, en aplicacion del articulo 53.a de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comtin
de las administraciones publicas, que recoge los derechos del interesado
en el procedimiento administrativo, se le concede a la mercantil inte-
resada el acceso a los documentos obrantes en los expedientes ATAL-
FE/2020/48 y ATALFE/2020/53 y la obtencion de copias de los mismos,
previo abono, en su caso, de las tasas que pudieran corresponder.

A esos efectos se cita a la interesada en la fecha, hora y lugar que
se le indica a continuacion, para hacer efectivo el acceso al expediente
y concretar los documentos sobre los que desea realizar la consulta u
obtener copia:

* Fecha: martes 29 de noviembre.

* Hora: 10:00 AM.

 Lugar: Servicio Territorial de Industria, Energia y Minas de Ali-
cante (calle Churruca, 29. Alicante).

— Se concede la suspension del procedimiento solicitada por la inte-
resada, suspension que se levantara al dia siguiente a aquel en el que la
mercantil tenga acceso a los expedientes.

Decimocuarto. Llegada la fecha notificada para acceder al expe-
diente, la empresa promotora no comparece. En cambio, presenta escri-
to con fecha de entrada 29 de noviembre de 2022, en el que solicita el
acceso sea electronico y no presencial, por actuar en nombre y repre-
sentacion de una mercantil. Por ello solicita se emita carta de pago con
el importe a abonar para emitir expediente electronico y se dé traslado
a esta parte, y que, se mantenga la suspension del expediente adminis-
trativo hasta el total traslado del expediente.

Decimoquinto. En respuesta a lo anterior, la jefa del Servicio Terri-
torial, en escrito de fecha 1 de diciembre de 2022, sefiala que:

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo
comun de las administraciones publicas, recoge la obligacion de rela-
cionarse por medios electronicos para las personas juridicas (art. 14.2),
precepto que se esta cumpliendo en el envio y recepcion de todas las
comunicaciones que obran en los expedientes. Asi como el derecho
de los interesados a acceder a los documentos que forman parte de los
expedientes y a obtener copia de estos (art. 53), como se le dio a la
mercantil en la fecha indicada. Asi como la obligacion de que todo el
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tinga un format electronic (art. 70), la qual cosa també es compleix,
logicament, en aquest cas.

No obstant aix0, en cap dels articles de la nostra norma de procedi-
ment administratiu es recull I’obligaci6 de remetre de manera telematica
la totalitat de I’expedient, maximament quan, inserit en aquest, malgrat
no compartir la seua naturalesa, s’inclouen comunicacions internes,
esborranys o notes, respecte dels quals la interessada no té aquest dret
d’accés. El mateix article 70 de la Llei 39/2015 assenyala de manera
literal el segiient: «Quan en virtut d’una norma calga remetre 1’expe-
dient electronic, es fara d’acord amb el que es preveu en I’Esquema
Nacional d’Interoperabilitat i les corresponents normes técniques d’in-
teroperabilitat, i s’enviara complet, foliat, autenticat i acompanyat d’un
index, aixi mateix autenticat, dels documents que continga (...)», la qual
cosa deixa ben a les clares 1’equivocacié de confondre el dret d’accés
de tot interessat a I’expedient amb 1’obligacié de remetre la totalitat de
I’expedient de manera telematica com a part d’aquest dret».

A més a més, cal destacar que durant la tramitacio de 1’expedient
ja s’ha anat donant trasllat de tots els documents amb efectes per a la
mercantil interessada, complint aixi de manera escrupolosa amb els seus
drets d’accés a 1’expedient i els principis de la Llei de transparéncia.
Es a dir, no hi ha res en I’expedient amb rellevancia per a la resoluci6
del fons de I’assumpte i dels interessos de la interessada que no li haja
sigut traslladat.

Amb tot, 1 per a garantir al maxim els seus drets d’accés a I’expedi-
ent, es remet a la interessada, al costat de I’escrit de data 1 de desembre
de 2022 esmentat, els informes de 1’ Ajuntament de Pilar de la Horadada
i de San Miguel de Salinas de ’article 30.2 del Decret 1lei 14/2020, de 7
d’agost, de mesures per a accelerar la implantacié d’instal-lacions per a
I’aprofitament de les energies renovables per I’emergéncia climatica i la
necessitat de la urgent reactivacié economica, per als quals no existeix
aquesta obligaci6 d’enviament, perd que, en mostra de bona fe i per a
eliminar qualsevol dubte que poguera existir sobre la transparéncia del
procediment, s’adjunten perqué se’n prenga coneixement.

En el mateix escrit, i tal com es va establir en la notificaci6 dirigida
a la mercantil on se la citava per a accedir als expedients, s’alca la sus-
pensio del procediment des de I’endema d’aquesta citacio (30.11.2022),
dia en que es reprén el termini per a presentar al-legacions al tramit
d’audiéncia.

Setzé. El 12 de desembre de 2022 té entrada un nou escrit de la
mercantil interessada, en que, en linies generals, reitera els arguments ja
presentats en el seu anterior escrit sobre el seu dret a I’enviament elec-
tronic de tot el procediment. Referent a aixo baste reiterar d’igual forma
els arguments que sobre aquesta qiiestid s han reproduit en ’anterior
apartat i els que, en resposta a la mateixa qiiestio, es recullen en I’escrit
d’1 de desembre de 2022 de la cap del Servei.

Desseté. Que s’ha emés en data 12 de gener de 2023 una proposta
de resolucié de la Seccid d’Inspeccié i Control Energetic i Miner on
es proposa denegar a Energia, Innovacion y Desarrollo Fotovoltaico,
SA, ’autoritzacio administrativa prévia, 1’autoritzacié administrati-
va de construccid, 1’autoritzacié d’implantacié en sol no urbanitzable
i la declaraci6 d’utilitat publica, en concret, corresponent a la central
solar generadora fotovoltaica denominada Pilar de la Horadada III, de
9,999605 MW de poténcia instal-lada, i les instal-lacions de connexid
amb la xarxa de distribuci6 d’energia eléctrica, incloent-hi una estaciod
de transformacid, aixi com una linia aereosubterrania de tensio 20 kV
per a I’evacuacio de I’energia generada al parc, situada la planta genera-
dora en el poligon 11, parcel-la 123, del terme municipal de San Miguel
de Salinas (Alacant).

Als anteriors fets son aplicable els segiients

Fonaments de dret

Primer. La instruccio i la resolucié del present procediment admi-
nistratiu corresponen a la Generalitat Valenciana, perque la instal-lacié
eléctrica objecte d’aquest esta radicada integrament en territori de la
Comunitat Valenciana, i no esta enquadrada en les contemplades en
I’article 3.13 de la Llei 24/2013, de 26 de desembre, del sector eléctric,
que so6n competéncia de I’ Administracio general de 1’Estat.

Segon. D’acord amb el que es disposa en ’article 4.1.5 del Decret
88/2005, de 29 d’abril, regulador dels procediments d’autoritzacid
d’instal-lacions de produccid, transport i distribucié d’energia eléctrica

expediente administrativo tenga un formato electronico (art. 70), lo que
también se cumple, logicamente, en este caso.

Sin embargo, en ninguno de los articulos de nuestra norma de pro-
cedimiento administrativo se recoge la obligacion de remitir de manera
telematica la totalidad del expediente, maxime cuando insertado en el
mismo, a pesar de no compartir su naturaleza, se incluyen comunica-
ciones internas, borradores o notas, frente a los que la interesada no
ostenta ese derecho de acceso. El propio articulo 70 de la Ley 39/2015
sefiala de manera literal que Cuando en virtud de una norma sea preciso
remitir el expediente electronico, se hara de acuerdo con lo previsto en
el Esquema Nacional de Interoperabilidad y en las correspondientes
Normas Técnicas de Interoperabilidad, y se enviara completo, folia-
do, autentificado y acompafiado de un indice, asimismo autentificado,
de los documentos que contenga (...), lo que deja bien a las claras lo
equivocado de confundir el derecho de acceso de todo interesado al
expediente, con la obligacion de remitir la totalidad del mismo de forma
telematica como parte de ese derecho.

A mayor abundamiento, es de destacar que durante la tramitacion
del expediente ya se ha ido dando traslado de todos los documentos con
efectos para la mercantil interesada, cumpliendo asi de manera escrupu-
losa con sus derechos de acceso al expediente y los principios de la Ley
de Transparencia. Es decir, no hay nada en el expediente con relevancia
para la resolucion del fondo del asunto y los intereses de la interesada,
de lo que no se haya dado traslado.

Con todo, y para garantizar al maximo sus derechos de acceso al
expediente, se remite a la interesada, junto al escrito de fecha 1 de
diciembre de 2022 mencionado, los informes del Ayto. Pilar de 1a Hora-
dada y de San Miguel de Salinas del art. 30.2 del Decreto ley 14/2020,
de 7 de agosto, de medidas para acelerar la implantacion de instalacio-
nes para el aprovechamiento de las energias renovables por la emergen-
cia climatica y la necesidad de la urgente reactivacion econdémica, para
los que no existe esa obligacion de envio pero que, en muestra de buena
fe y para despejar cualquier duda que pudiera existir sobre la transpa-
rencia del procedimiento, se adjuntan para su conocimiento.

En el mismo escrito, y tal como se estableci6 en la notificacion diri-
gida a la mercantil en la que se la citaba para acceder a los expedientes,
se levanta la suspension del procedimiento desde el dia siguiente a esa
citacion (30.11.2022), dia en el que se reanuda el plazo para presentar
alegaciones al tramite de audiencia.

Decimosexto. El 12 de diciembre de 2022 tiene entrada un nuevo
escrito de la mercantil interesada en el que, en lineas generales, reite-
ra los argumentos ya presentados en su anterior escrito acerca de su
derecho sobre la remision electronica de todo el procedimiento. A este
respecto baste con reiterar de igual forma los argumentos que sobre esa
cuestion se han reproducido en el anterior apartado y los que, en res-
puesta a la misma cuestion, se recogen en el escrito de 1 de diciembre
de 2022, de la jefa de servicio.

Decimoséptimo. Que se ha emitido en fecha 12 de enero de 2023
propuesta de resolucion de la Seccion de Inspeccion y Control Energé-
tico y Minero, donde se propone denegar a Energia, Innovacion y Desa-
rrollo Fotovoltaico, SA, autorizacion administrativa previa, autorizacion
administrativa de construccion, autorizacion de implantacion en suelo
no urbanizable y la declaracién de utilidad publica, en concreto, corres-
pondiente a la central solar generadora fotovoltaica denominada Pilar de
la Horadada III, de 9,999605 MW de potencia instalada, y las instalacio-
nes de conexion con la red de distribucion de energia eléctrica, incluidas
una Estacion de Transformacion, asi como una linea aéreo-subterranea
de tension 20 kV para la evacuacion de la energia generada en el parque,
ubicada la planta generadora en el poligono 11, parcela 123 del término
municipal de San Miguel de Salinas (Alicante)

A los anteriores hechos son de aplicacion los siguientes,

Fundamentos de derecho

Primero. La instruccién y resolucion del presente procedimiento
administrativo corresponde a la Generalitat Valenciana, al estar la ins-
talacion eléctrica objeto de este radicada integramente en territorio de
la Comunitat Valenciana, y no estar encuadrada en las contempladas en
el articulo 3.13 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléc-
trico, que son competencia de la Administracion General del Estado.

Segundo. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4.1.5 del
Decreto 88/2005, de 29 de abril, regulador de los procedimientos de
autorizacion de instalaciones de produccion, transporte y distribucion de
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que s6n competéncia de la Generalitat, que concorda amb 1’article 13,
de I’Ordre 10/2022, de 26 de setembre, de la Conselleria d’Economia
Sostenible, Sectors Productius, Comerg i Treball, mitjancant la qual
es desplega el Decret 175/2020, del Consell, de 30 d’octubre, pel qual
s’aprova el Reglament organic i funcional de la Conselleria d’Economia
Sostenible, Sectors Productius, Comerg i Treball, correspon al Servei
Territorial d’Industria, Energia i Mines d’Alacant la resoluci6 del pre-
sent procediment perque la poténcia a instal-lar és igual o inferior a 10
MW.

Tercer. D’acord amb I’incis a) de Iarticle 3 del Decret 88/2005, de
29 d’abril, la instal-lacio esta classificada dins del grup primer.

Quart. Conforme a I’article 53.1 de la Llei 24/2013, de 26 de desem-
bre, del sector eléctric, i 1’article 7 del Decret 88/2005, de 29 d’abril, la
construcci6 de les instal-lacions de produccié d’energia eléctrica reque-
reix autoritzacié administrativa prévia i autoritzacié administrativa de
construccio, i la seua tramitacio i resolucio han d’efectuar-se de manera
conjunta, segons estableix ’article 21.1 del Decret llei 14/2020, de 7
d’agost, del Consell, de mesures per a accelerar la implantacié d’instal-
lacions per a I’aprofitament de les energies renovables per I’emergéncia
climatica i la necessitat de la urgent reactivacié economica.

Cinqué. Segons estableix ’article 7, del capitol I del titol III, Régim
juridic i procediment d’autoritzacio de centrals fotovoltaiques i parcs
eolics, del Decret llei 14/2020, de 7 d’agost, del Consell, de mesures
per a accelerar la implantacié d’instal-lacions per a 1’aprofitament de
les energies renovables per I’emergéncia climatica i la necessitat de la
urgent reactivacié economica, aquest titol és aplicable als projectes de
centrals fotovoltaiques i parcs eodlics 1’autoritzaci6 dels quals corres-
ponga als organs competents de la Generalitat, i en queden excloses les
centrals fotovoltaiques i els parcs edlics d’aprofitament supraautonomic,
siga perque la seua poténcia instal-lada és superior a 50 MW o perqué
excedeixen el territori de la Comunitat Valenciana.

Sisé. Segons estableix els paragrafs 3.a), 3.b), 3.e) i 3.g) de I’ar-
ticle 8 del Decret llei 14/2020, de 7 d’agost, del Consell, de mesures
per a accelerar la implantaci6 d’instal-lacions per a I’aprofitament de
les energies renovables per I’emergéncia climatica i la necessitat de la
urgent reactivacio economica, les centrals fotovoltaiques se situaran en
emplagaments compatibles amb el planejament territorial i urbanistic
que reunisquen les condicions idonies des del punt de vista energetic,
ambiental, territorial i paisatgistic, aixi com de proteccio del patrimoni
cultural, historic i arqueologic. Aquestes instal-lacions, incloent-hi les
seues infraestructures d’evacuaci6 fins a la connexi6 a les xarxes de
transport o distribucié d’energia eléctrica, hauran de:

a) Mantindre els valors, I’estructura i la funcionalitat dels processos
i serveis de la infraestructura verda del territori.

b) Garantir els valors ambientals, culturals i paisatgistics del ter-
ritori.

e) Evitar, amb caracter general, I’ocupaci6 de sol no urbanitzable
protegit o afectat per figures de proteccié mediambiental, aixi com els
espais d’elevat valor natural amb independéncia del seu grau de pro-
tecciod legal.

£) Minimitzar ’impacte generat per infraestructures d’evacuacio
fins a la connexi6 a les xarxes de transport o distribuci6 d’energia eléc-
trica, prioritzant les centrals fotovoltaiques més proximes a les xarxes
existents i que aprofiten els corredors o corredors ja creats, compartint
quan siga possible técnicament i economicament els suports i les rases
existents, o que els projectes coincidisquen o se solapen temporalment
i territorialment

Seté. Segons I’article 10.1.a i 10.1.b) del Decret llei 14/2020, de 7
d’agost, del Consell, de mesures per a accelerar la implantaci6 d’ins-
tal-lacions per a I’aprofitament de les energies renovables per I’emer-
gencia climatica i la necessitat de la urgent reactivacié economica, els
emplacaments de les centrals fotovoltaiques, a més dels criteris generals
indicats, tindran en compte els segiients criteris especifics territorials i
paisatgistics:

a) Respectar els valors, processos i serveis de la infraestructura
verda del territori, aixi com dels seus elements de connexio territorial.
No podran reduir en més d’un 10 % 1’amplaria dels corredors territo-
rials que es troben afectats per la instal-lacié de la central fotovoltaica,
llevat que un determinat ambit territorial o projecte concret haja sigut

energia eléctrica que son competencia de la Generalitat, concordado con
el articulo 13, de la Orden 10/2022, de 26 de septiembre, de la Conselle-
ria de Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo,
mediante la que se desarrolla el Decreto 175/2020, del Consell, de 30 de
octubre, por el cual se aprueba el Reglamento organico y funcional de
la Conselleria de Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio
y Trabajo, corresponde al Servicio Territorial de Industria, Energia y
Minas de Alicante la resolucion del presente procedimiento, al ser la
potencia a instalar igual o inferior a 10 MW.

Tercero. De acuerdo con el inciso a) del articulo 3 del Decreto
88/2005, de 29 de abril, la instalacion esta clasificada dentro del grupo
primero.

Cuarto. Conforme al articulo 53.1 de la Ley 24/2013, de 26 de
diciembre, del sector eléctrico y el articulo 7 del Decreto 88/2005, de
29 de abril, la construccion de las instalaciones de produccion de ener-
gia eléctrica requiere autorizacion administrativa previa y autorizacion
administrativa de construccion, debiendo efectuarse su tramitacion y
resolucion de manera conjunta, segun establece el articulo 21.1 del
Decreto ley 14/2020, de 7 de agosto, del Consell, de medidas para ace-
lerar la implantacién de instalaciones para el aprovechamiento de las
energias renovables por la emergencia climatica y la necesidad de la
urgente reactivacion economica.

Quinto. Segun establece el articulo 7, del capitulo I, del titulo III,
Régimen juridico y procedimiento de autorizacion de centrales foto-
voltaicas y parques edlicos del Decreto ley 14/2020, de 7 de agosto,
del Consell, de medidas para acelerar la implantacion de instalaciones
para el aprovechamiento de las energias renovables por la emergencia
climatica y la necesidad de la urgente reactivacion econémica, este titu-
lo es de aplicacion a los proyectos de centrales fotovoltaicas y parques
edlicos cuya autorizacion corresponda a los 6érganos competentes de la
Generalitat quedando excluidas de su aplicacion las centrales fotovol-
taicas y los parques edlicos de aprovechamiento suprautonémico, bien
porque su potencia instalada sea superior a 50 MW o porque excedan
del territorio de la Comunitat Valenciana.

Sexto. Segun establece los parrafos 3.a), 3.b), 3.e) y 3.g) del articulo
8 del Decreto ley 14/2020, de 7 de agosto, del Consell, de medidas para
acelerar la implantacion de instalaciones para el aprovechamiento de
las energias renovables por la emergencia climatica y la necesidad de
la urgente reactivacion econdmica, las centrales fotovoltaicas se ubica-
ran en emplazamientos compatibles con el planeamiento territorial y
urbanistico que retinan las condiciones idoneas desde el punto de vista
energético, ambiental, territorial y paisajistico, asi como de proteccion
del patrimonio cultural, historico y arqueologico. Estas instalaciones,
incluidas sus infraestructuras de evacuacion hasta la conexion a las
redes de transporte o distribucion de energia eléctrica, deberan:

a) Mantener los valores, la estructura y la funcionalidad de los pro-
cesos y servicios de la infraestructura verde del territorio.

b) Garantizar los valores ambientales, culturales y paisajisticos del
territorio.

e) Evitar, con caracter general, la ocupacion de suelo no urbaniza-
ble protegido o afectado por figuras de proteccion medioambiental, asi
como los espacios de elevado valor natural con independencia de su
grado de proteccion legal.

£) Minimizar el impacto generado por infraestructuras de evacua-
cion hasta la conexion a las redes de transporte o distribucion de energia
eléctrica, priorizando las centrales fotovoltaicas ubicadas a mayor proxi-
midad de las redes existentes y que aprovechen los pasillos o corredores
ya creados, compartiendo cuando sea posible técnica y econdmicamen-
te los apoyos y zanjas existentes, o que los proyectos coincidan o se
solapen temporal y territorialmente

Séptimo. Segiin el articulo 10.1.a y 10.1.b) del Decreto ley 14/2020,
de 7 de agosto, del Consell, de medidas para acelerar la implantacion de
instalaciones para el aprovechamiento de las energias renovables por la
emergencia climatica y la necesidad de la urgente reactivacion econo-
mica, los emplazamientos de las centrales fotovoltaicas, ademas de los
criterios generales indicados, tendran en cuenta los siguientes criterios
especificos territoriales y paisajisticos:

a) Respetar los valores, procesos y servicios de la infraestructura
verde del territorio, asi como de sus elementos de conexion territorial,
no pudiendo reducir en mas de un 10 % la anchura de los corredores
territoriales que se encuentran afectados por la instalacion de la central
fotovoltaica, salvo que un determinado ambito territorial o proyecto



Num. 9570/ 06.04.2023

X
DIARI OFICIAL

DE LA GENERALITAT VALENCIANA

21315

declarat energetic prioritari i s’acredite amb un informe de medi natural
la irrellevancia ambiental d’una reduccié més gran.

b) Distar almenys 500 metres de recursos paisatgistics de primer
ordre com son els béns d’interés cultural, béns de rellevancia local,
monuments naturals i paisatges protegits, llevat que I’instrument de
paisatge demostre que ni la contextualitzacid ni la percepcio d’aquests
recursos es veu afectada negativament per la central fotovoltaica, o que
un determinat ambit territorial o projecte concret haja sigut declarat
energetic prioritari, cas en que es procedira a establir en la resoluci6 la
distancia, que sera com a minim ’establida en la legislacié vigent en
matéria de patrimoni cultural.

Huité. Segons I’article 25 del Decret llei 14/2020, de 7 d’agost, del
Consell, I’informe en matéria d’ordenacid del territori i paisatge tindra
caracter vinculant i haura de ser favorable a I’efecte de poder atorgar
’autoritzacidé d’implantacié en sol no urbanitzable de la instal-lacio,
excepte en els supdsits en que I’esmentada autoritzacid no es requeris-
ca d’acord amb la legislacio d’ordenacié del territori, urbanistica i del
paisatge.

Nové. Per a la resolucid i motivacié d’aquest expedient son deter-
minants els informes amb referéncia EP 2022/143 FU/ca, del Servei
d’Infraestructura Verda i Paisatge de la Direccié General de Politica
Territorial 1 Paisatge pertanyent a la Conselleria de Politica Territorial,
Obres Publiques i Mobilitat, de dates 7 de juliol de 2022 i 16 de setem-
bre de 2022, i, en aquest sentit, I’article 77, apartats 1 i 6, de la Llei
39/2015, de procediment administratiu comu de les administracions
publiques, que estableix:

«Article 77. Mitjans i periode de prova

1. Els fets rellevants per a la decisié d’un procediment podran acre-
ditar-se per qualsevol mitja de prova admissible en dret, la valoracio de
les quals es realitzara d’acord amb els criteris establits en la Llei 1/2000,
de 7 de gener, d’enjudiciament civil.»

I I’apartat 6, que assenyala que «quan la prova consistisca en 1’emis-
si6 d’un informe d’un organ administratiu, organisme public o entitat de
dret ptblic, s’entendra que aquest té caracter preceptiu.»

A més, en I’ambit del procediment administratiu que recull la Llei
39/2015, del procediment administratiu comu, s’estableix el segiient:
«Els fets rellevants per a la decisié d’un procediment podran acredi-
tar-se per qualsevol mitja de prova admissible en dret»; i, en ultima ins-
tancia, han de ser apreciats conforme als principis generals de valoracio
conjunta i del bon criteri.

Per tot aixo, tenint en compte que el sentit de 1I’Informe del Servei
d’Infraestructura Verda i Paisatge és desfavorable i que, a I’empara del
que s’estableix en els articles 8, 10 1 25 del Decret llei 14/2020, de 7
d’agost, del Consell, de mesures per a accelerar la implantacié d’ins-
tal-lacions per a I’aprofitament de les energies renovables per I’emer-
gencia climatica i la necessitat de la urgent reactivacio econdmica, els
arguments d’aquest informe suposen que aquest servei territorial haja
d’assumir-los com a propis sense possibilitat de contradir-los, ja que es
realitzen en I’ambit de les competéncies en mateéria paisatgistica i d’or-
denacio del territori que exerceix 1’organ esmentat, i considerar que les
deficiéncies detectades no poden ser objecte d’esmena i, a més, la mer-
cantil promotora de 1’expedient no ha proposat cap modificaci6 sobre
aquest tema, la qual cosa impedeix 1’atorgament de 1’autoritzaci6é admi-
nistrativa de conformitat amb els articles 77 i 80 de la Llei 39/2015, de
procediment administratiu comu, en relacié amb els articles 8 1 10 del
Decret llei 14/2020, de 7 d’agost, del Consell, abans assenyalats.

Desé. Finalment, respecte a les al-legacions que es detallen en
I’apartat cinqué de 1’apartat dels antecedents de la present resolucio,
considerem que perden la seua virtualitat en la mesura que s’oposaven,
per diferents motius, a la instal-lacié de la planta fotovoltaica en la loca-
litzacio prevista, fet que finalment es resol amb la resolucié denegatoria,
per la qual cosa no és necessari entrar en el fons de cadascuna d’aques-
tes, i en nom de 1’aplicacio, entre altres, dels principis generals de racio-
nalitzacio i agilitat dels procediments administratius establits en 1’article
3 Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de régim juridic del sector public.

concreto haya sido declarado energético prioritario y se acredite con
informe de medio natural la irrelevancia ambiental de una reduccion
mayor.

b) Distar al menos 500 metros de recursos paisajisticos de primer
orden como son los bienes de interés cultural, bienes de relevancia local,
monumentos naturales y paisajes protegidos, salvo que el instrumento
de paisaje demuestre que ni la contextualizacion ni la percepcion de
estos recursos se ve afectada negativamente por la central fotovoltaica,
o que un determinado ambito territorial o proyecto concreto haya sido
declarado energético prioritario y, en este caso, se procedera en la reso-
lucion a establecer la distancia, que serd como minimo la establecida en
la legislacion vigente en materia de patrimonio cultural

Octavo. Segun el articulo 25 del Decreto ley 14/2020, de 7 de agos-
to, del Consell, el informe en materia de ordenacion del territorio y pai-
saje tendra caracter vinculante y debera ser favorable a efectos de poder
otorgar la autorizacion de implantacion en suelo no urbanizable de la
instalacion, excepto en los supuestos en los que la citada autorizacion
no se requiera de acuerdo con la legislacion de ordenacion del territorio,
urbanistica y del paisaje.

Noveno. Para la resolucion y motivacion de este expediente son
determinantes los informes con referencia EP 2022/143 FU/ca, del
Servicio de Infraestructura Verde y Paisaje de la Direccion General de
Politica Territorial y Paisaje perteneciente a la Conselleria de Politica
Territorial, Obras Publicas y Movilidad, de fechas 7 de julio de 2022 y
16 de septiembre de 2022, y, en este sentido, el articulo 77 apartados 1
y 6 de la Ley 39/2015 de procedimiento administrativo comun de las
AAPP, que establece:

Articulo 77. Medios y periodo de prueba.

1. Los hechos relevantes para la decision de un procedimiento
podran acreditarse por cualquier medio de prueba admisible en Dere-
cho, cuya valoracion se realizard de acuerdo con los criterios estableci-
dos en la Ley 1/2000, de 7 de enero, de enjuiciamiento civil.

Y el apartado 6 que sefiala que Cuando la prueba consista en la
emision de un informe de un 6rgano administrativo, organismo publi-
co o Entidad de derecho publico, se entendera que este tiene caracter
preceptivo.

A mayor abundamiento, en el &mbito del procedimiento adminis-
trativo que recoge la Ley 39/2015 del procedimiento administrativo
comun, dicha ley establece que Los hechos relevantes para la decision
de un procedimiento podran acreditarse por cualquier medio de prue-
ba admisible en Derecho; y, en tltima instancia, han de ser apreciados
conforme a los principios generales de valoracion conjunta y de la sana
critica.

Por todo ello, habida cuenta que el sentido del Informe del Servicio
de Infraestructura Verde y Paisaje es desfavorable y que, al amparo de
lo establecido en los articulos 8, 10 y 25 del Decreto ley 14/2020, de
7 de agosto, del Consell, de medidas para acelerar la implantacion de
instalaciones para el aprovechamiento de las energias renovables por la
emergencia climatica y la necesidad de la urgente reactivacion econo-
mica, los argumentos de dicho informe suponen que este Servicio Terri-
torial deba asumir como propios los mismos sin posibilidad de contra-
decirlos ya que se realizan en el ambito de las competencias en materia
paisajistica y de ordenacion del territorio, que ejerce el citado 6rgano,
y considerar que las deficiencias detectadas no pueden ser objeto de
subsanacion y ademas, no se han propuesto ningtn tipo de modificacion
al respecto por la mercantil promotora del expediente, lo que impide el
otorgamiento de la autorizacion administrativa de conformidad con los
articulos 77 y 80 de la Ley 39/2015 de procedimiento administrativo
comun en relacion con los articulos 8 y 10 del Decreto ley 14/2020, de
7 de agosto, del Consell, antes sefialados.

Décimo. Por tltimo, respecto a las alegaciones que se relacionan en
el apartado quinto del apartado antecedentes de la presente resolucion,
consideramos que las mismas pierden su virtualidad en tanto en cuanto
se oponian, por diferentes motivos, a la instalacion de la planta foto-
voltaica en la localizacion prevista, hecho que finalmente se resuelve
con la resolucion denegatoria, por lo que no es necesario entrar en el
fondo de cada una de ellas, y en aras de la aplicacion, entre otros, de los
principios generales de racionalizacion y agilidad de los procedimien-
tos administrativos establecidos en el articulo 3 Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de régimen juridico del sector publico.
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Onzé. En relacio als antecedents dotzé a setzé, els fonaments de dret
esmentats i, en concret, la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment
administratiu com de les administracions publiques, recullen 1’obliga-
ci6 de relacionar-se per mitjans electronics per a les persones juridiques
(art. 14.2), precepte que s’ha complit en I’enviament i la recepci6 de
totes les comunicacions que figuren en els expedients, aixi com el dret
dels interessats a accedir als documents que formen part dels expedients
i a obtindre’n una copia (art. 53), com se li va donar a la mercantil en la
data indicada, i també 1’obligacio que tot ’expedient administratiu tinga
un format electronic (art. 70), la qual cosa es compleix, logicament, en
aquest cas.

No obstant aixo, en cap dels articles de la nostra norma de procedi-
ment administratiu es recull 1’obligacié de remetre de manera telematica
la totalitat de I’expedient, maximament quan, inserit en aquest, malgrat
no compartir la seua naturalesa, s’inclouen comunicacions internes,
esborranys o notes, respecte dels quals la interessada no té aquest dret
d’accés. El mateix article 70 de la Llei 39/2015 assenyala de manera
literal el segiient: «Quan en virtut d’una norma calga remetre 1’expe-
dient electronic, es fara d’acord amb el que es preveu en I’Esquema
Nacional d’Interoperabilitat i en les corresponents normes técniques
d’interoperabilitat, i s’enviara complet, foliat, autenticat i acompanyat
d’un index, aixi mateix autenticat, dels documents que continga (...)»,
la qual cosa deixa ben a les clares 1’equivocaci6 de confondre el dret
d’accés de tot interessat a I’expedient amb 1’obligacié de remetre la
totalitat de I’expedient de manera telematica com a part d’aquest dret.

Vist I’exposat i els preceptes legals esmentats i altres disposicions
d’aplicacid, aquest Servei Territorial d’Industria, Energia i Mines, reso:

Primer

Denegar la sol-licitud formulada per Energia, Innovacion y Desar-
rollo Fotovoltaico, SA, d’autoritzacié administrativa prévia, autoritzacid
administrativa de construccio, autoritzaci6é d’implantacié en sol no urba-
nitzable i declaraci6 d’utilitat publica, en concret, per a una instal-lacié
de produccié d’energia electrica mitjangant tecnologia solar fotovoltaica
denominada Pilar de la Horadada III, de 9,999605 MW de potencia
instal-lada, i les instal-lacions de connexié amb la xarxa de distribucio
d’energia eléctrica, incloent-hi una estaci6 de transformacio, aixi com
una linia aereosubterrania de tensio 20 kV per a I’evacuacio de I’energia
generada al parc, situada la planta generadora en el poligon 11, parcel-la
123, del terme municipal de San Miguel de Salinas (Alacant), a con-
seqiiencia del pronunciament desfavorable, segons els informes amb
referéncia EP 2022/143 FU/ca, del Servei d’Infraestructura Verda i Pai-
satge de la Direccio General de Politica Territorial i Paisatge pertanyent
a la Conselleria de Politica Territorial, Obres Publiques i Mobilitat, de
dates 7 de juliol de 2022 i 16 de setembre de 2022, per no considerar-se
adequada la localitzaci6 elegida pel fet de no complir els punts a), b) i g)
de ’article 8.3 i el punt b) de I’article 10.1 del Decret llei 14/2020, de 7
d’agost, del Consell, de mesures per a accelerar la implantacié d’instal-
lacions per a I’aprofitament de les energies renovables per I’emergéncia
climatica i la necessitat de la urgent reactivacié economica.

Segon

Ordenar:

1. La publicacio de la present resolucid en el Diari Oficial de la
Generalitat Valenciana i en el Butlleti Oficial de la Provincia d’Ala-
cant. A aquest efecte, 1 de conformitat amb I’article 31 del Decret llei
14/2020, de 7 d’agost, del Consell, de mesures per a accelerar la implan-
taci6 d’instal-lacions per a I’aprofitament de les energies renovables per
I’emergencia climatica i la necessitat de la urgent reactivaciéo economi-
ca, s’haura de remetre als esmentats diaris oficials la present resolucio
per a ser publicada, les taxes de la qual hauran de ser abonades per la
promotora de 1’expedient després del requeriment que realitze aquest
organ administratiu.

2. La publicacio d’aquesta resolucio en la seu electronica d’aquesta
conselleria en I’adrega URL https://cindi.gva.es/es/web/energia/alacant,
en castella, i en 1’adrega URL https://cindi.gva.es/va/web/energia/
alacant, en valencia.

Undécimo. En relacion a los antecedentes duodécimo a decimo-
sexto, los fundamentos de derecho mencionados y, en concreto, la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comin de
las administraciones publicas, recoge la obligacion de relacionarse por
medios electronicos para las personas juridicas (art. 14.2), precepto que
se esta cumpliendo en el envio y recepcion de todas las comunicaciones
que obran en los expedientes. Asi como el derecho de los interesados
a acceder a los documentos que forman parte de los expedientes y a
obtener copia de estos (art. 53), como se le dio a la mercantil en la fecha
indicada. Asi como la obligacion de que todo el expediente administra-
tivo tenga un formato electronico (art. 70), lo que también se cumple,
légicamente, en este caso.

Sin embargo, en ninguno de los articulos de nuestra norma de pro-
cedimiento administrativo se recoge la obligacion de remitir de manera
telematica la totalidad del expediente, maxime cuando insertado en el
mismo, a pesar de no compartir su naturaleza, se incluyen comunica-
ciones internas, borradores o notas, frente a los que la interesada no
ostenta ese derecho de acceso. El propio articulo 70 de la Ley 39/2015
sefiala de manera literal que Cuando en virtud de una norma sea preciso
remitir el expediente electronico, se hara de acuerdo con lo previsto en
el Esquema Nacional de Interoperabilidad y en las correspondientes
Normas Técnicas de Interoperabilidad, y se enviara completo, folia-
do, autentificado y acompafiado de un indice, asimismo autentificado,
de los documentos que contenga (...), lo que deja bien a las claras lo
equivocado de confundir el derecho de acceso de todo interesado al
expediente, con la obligacion de remitir la totalidad del mismo de forma
telematica como parte de ese derecho.

Visto lo expuesto y los preceptos legales citados y demas disposi-
ciones de aplicacion, este Servicio Territorial de Industria, Energia y
Minas, resuelve:

Primero

Denegar la solicitud formulada por Energia, Innovacion y Desarro-
llo Fotovoltaico, SA, de autorizacion administrativa previa, autorizacion
administrativa de construccion, autorizacion de implantacion en suelo
no urbanizable y declaracion de utilidad publica, en concreto, para una
instalacion de produccion de energia eléctrica mediante tecnologia solar
fotovoltaica, denominada Pilar de la Horadada III, de 9,999605 MW de
potencia instalada, y las instalaciones de conexion con la red de distri-
bucién de energia eléctrica, incluidas una Estacion de Transformacion,
asi como una linea aéreo-subterranea de tension 20 kV para la evacua-
cion de la energia generada en el parque, ubicada la planta generadora
en el poligono 11, parcela 123 del término municipal de San Miguel de
Salinas (Alicante), como consecuencia del pronunciamiento desfavora-
ble, segun los informes con referencia EP 2022/143 FU/ca del Servicio
de Infraestructura Verde y Paisaje de la Direccion General de Politica
Territorial y Paisaje perteneciente a la Conselleria de Politica Territorial,
Obras Publicas y Movilidad, de fechas 7 de julio de 2022 y 16 de sep-
tiembre de 2022, al no considerarse adecuada la localizacion elegida por
no cumplir los puntos a, b y g del articulo 8.3 y del punto b del articulo
10.1 del Decreto ley 14/2020, de 7 de agosto, del Consell, de medidas
para acelerar la implantacion de instalaciones para el aprovechamiento
de las energias renovables por la emergencia climatica y la necesidad
de la urgente reactivacion econoémica.

Segundo

Ordenar:

1. La publicacion de la presente resolucion en el Diari Oficial de
la Generalitat Valenciana y en el Boletin Oficial de la Provincia de
Alicante. A tal efecto, y de conformidad con el articulo 31 del Decreto
ley 14/2020, de 7 de agosto, del Consell, de medidas para acelerar la
implantacion de instalaciones para el aprovechamiento de las energias
renovables por la emergencia climatica y la necesidad de la urgente
reactivacion econdmica, se debera remitir a los citados periddicos ofi-
ciales la presente resolucion para su publicacion, y cuyas tasas deberan
ser abonadas por la promotora del expediente tras el requerimiento que
realice este 6rgano administrativo.

2. La publicacion en la sede electronica de esta Conselleria en la
direccion URL https://cindi.gva.es/es/web/energia/alacant, en lengua
castellana, y en la direccion URL https://cindi.gva.es/va/web/energia/
alacant, en lengua valenciana, de esta resolucion.
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3. La notificacié/comunicacioé de la present resolucio al sol-licitant
Energia, Innovacion y Desarrollo Fotovoltaico, SA, i a totes les admi-
nistracions publiques o organismes i empreses de serveis publics o ser-
veis d’interés general que han intervingut, o han hagut d’intervindre, en
el procediment d’autoritzacio, a les que han emés, o han hagut d’emetre,
condicionat teécnic al projecte d’execucid, aixi com als restants interes-
sats en ’expedient.

Tot aixo de conformitat amb el que es disposa en els articles 30 i
31 del Decret 1lei 14/2020, de 7 d’agost, del Consell, de mesures per a
accelerar la implantacié d’instal-lacions per a I’aprofitament de les ener-
gies renovables per I’emergencia climatica i la necessitat de la urgent
reactivacié economica.

Contra aquesta resolucid, que no posa fi a la via administrativa, es
pot interposar recurs d’al¢ada davant de la Direccié General d’Industria,
Energia i Mines en el termini d’un mes comptat a partir de I’endema
de la notificaci6 de la present resolucio, de conformitat amb el que es
disposa en els articles 121 i 122 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions publiques.

Alacant, 16 de gener de 2023.— La cap del Servei Territorial d’In-
dustria, Energia i Mines d’Alacant: Rosa Maria Aragonés Pomares.

3. La notificacion/comunicacion de la presente resolucion al soli-
citante Energia, Innovacion y Desarrollo Fotovoltaico, SA, y a todas
las administraciones publicas u organismos y empresas de servicios
publicos o servicios de interés general que han intervenido, o debido
intervenir, en el procedimiento de autorizacion, las que han emitido,
o debieron emitir, condicionado técnico al proyecto de ejecucion, asi
como a los restantes interesados en el expediente.

Todo ello de conformidad con lo dispuesto en los articulos 30 y 31
del Decreto ley 14/2020, de 7 de agosto, del Consell, de medidas para
acelerar la implantacion de instalaciones para el aprovechamiento de
las energias renovables por la emergencia climatica y la necesidad de la
urgente reactivacion economica.

Contra esta resolucion, que no pone fin a la via administrativa, cabe
recurso de alzada ante la Direccion General de Industria, Energia y
Minas, en el plazo de un mes contado a partir del dia siguiente a aquel
en que tenga lugar la notificacion de la presente, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 121 y 122 de la Ley 39/2015, de 1 de octu-
bre, del procedimiento administrativo comun de las administraciones
publicas.

Alicante, 16 de enero de 2023.— La jefa del Servicio Territorial de
Industria, Energia y Minas de Alicante: Rosa Maria Aragonés Pomares.
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